CREMERJ

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC

RESPOSTA AO RECURSO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n. 10/2019

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n. 10/2019

Quanto ao recurso interposto pela empresa IBS ADMINISTRACAO DE SERVICOS E
LOCAGAO DE MAO DE OBRA — CNPJ n. 06.988.305/0001-30, passo a discorrer quanto 3

admissibilidade e teor:

L.PRELIMINARMENTE

1.1. Do instrumento interposto por IBS ADMINISTRACAO DE SERVICOS E LOCACAO
DE MAO DE OBRA - CNPJ n. 06.988.305/0001-30.

Trata-se de recurso apresentado pela empresa supramencionada, referente ao Edital
do Pregdo Eletrénico n? 10/2019 — UASG n. 389177, cujo objeto é a presta¢do dos
servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra de limpeza e
conservagao, copeiragem, agente de seguranca, recepcionista e manutengao predial,
com fornecimento de materiais; servicos a serem executados nas dependéncias da
Sede, Delegacias e Delegacias Metropolitanas do Conselho Regional de Medicina do

Estado do Rio de Janeiro.

Toda documentagdo para langamento da licitagdo e integra do Edital e demais

documentos encontram-se apensados ao Processo n. 033/2019.

1.2. Da Tempestividade

Conforme Lei 10.520/02, que regulamenta a interposi¢do de recurso, dado que o
recebimento da peca ocorreu regularmente pelo sistema Comprasnet, temos que a

referida pega é tempestiva.
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1.3 Da Legitimidade

A recorrente possui legitimidade para interposicdo do presente recurso por ter

figurado como licitante participante no pregdo eletrénico em epigrafe.

1.4 Do Interesse

A recorrente demonstra a necessidade de apresentacdo da peca em comento e
utilizagdo da via recursal com a finalidade de obter a sua pretensdo atendida,

caracterizando assim o interesse da parte no resultado final do certame licitatério.

1.5 Da Motivacdo

A interposicdo do recurso é motivada pelo inconformismo da habilitagdo da Recorrida,
que, segundo a Recorrente, encontra-se em desatendimento aos seguintes pontos

editalicios:

a) Auséncia da planilha de custos para o posto de Auxiliar de Servigos Gerais
Diarista, o que supostamente impossibilitaria a correta avaliagdo da proposta

da Recorrida;

b) Alega cotagdo em duplicidade de Equipamentos de Proteg¢do Individual- EPI;

c) Auséncia de indicacdo de numeragdo de pdaginas no Balango Patrimonial e

Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE), o que indicaria que os

mesmos ndo foram extraidos do Livro Diario registrado.
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Finaliza o pedido solicitando o acolhimento e provimento do presente Recurso

Administrativo.

Analisando os termos do recurso ora apresentado, teco as seguintes consideracdes:

a) Quanto ao primeiro ponto do recurso:

Em analise ao apontamento feito pela Recorrente, tangente a ndo apresenta¢do de

planilha de custos referente ao cargo de “Auxiliar de Servigos Gerais por Diaria”.

Primeiramente, impende trazer a baila trecho do autor Victor Aguiar Jardim de
Amorim (Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia, 22 Ed.,Brasilia;

Senado, 2018, p. 39):

“Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo
maior da licitag@o, hd que se superar e afastar exigéncias meramente
formais e burocrdticas, de modo que a eventual exclusGo de um
participante do certame somente se justifica diante do
descumprimento de uma regra substancial para a disputa. Afinal,
conforme célere afirmagdo de Bonoit (1968 apud REIS, [20157]), a
licitagdo ndo pode ser tratada como gincana, pela qual se premia o
melhor cumpridor do edital. As agbes administrativas e a
interpretagdo empreendida pelos agentes publicos devem ser guiadas
pela busca da eficiéncia, economicidade e “vantajosidade” para a

Administracdo, sem prejuizo da isonomia e seguranga juridica.” }>

Depreendendo do trecho acima, este Pregoeiro entende que seria um “EXCESSO DE
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FORMALISMO” por parte desta Administragdao exigir a apresentacdo de uma planilha

de custos referente ao cargo de “Auxiliar de Servigos Gerais por Didria”.

Uma vez que, foi apresentada pela Recorrida a planilha de custos referente ao cargo
de “Auxiliar de Servigos Gerais 44 horas semanais”, onde o piso salarial e o cargo sdo
0os mesmos e tendo somente como diferenca a jornada de trabalho desses

profissionais.

Vale dizer que a Recorrida ao apresentar as suas contrarrazdes explica de forma
sucinta e clara o célculo necessario para se alcangar os valores pertinentes a planilha
de custos do “Auxiliar de Servigos Gerais por Diaria”. Sendo este o entendimento deste

Pregoeiro e da Equipe de Apoio ao aceitar e habilitar a empresa Recorrida.

Este Pregoeiro, pautado no principio do formalismo moderado, entende que o recurso

acerca desse ponto ndo deve ser provido.

b) Quanto ao segundo ponto do recurso:

Analisando o segundo apontamento, a Recorrente alega a ocorréncia de duplicidade
na cotagdo de EPI, informando que alguns itens estdo contidos na planilha de materiais

de limpeza, equipamentos e uniformes.

Principie-se a trazer a presente avaliagdo recursal quanto a responsabilidade do
empregador no fornecimento do Equipamento de Protegdo Individual — EPI, que tem
previsdo no item 6.6 da Norma Regulamentadora n2 6 (NR 6), do antigo Ministério do

Trabalho e Emprego:
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“6.6 Responsabilidades do empregador.

6.6.1 Cabe ao empregador quanto ao EPI:

c) fornecer ao trabalhador somente o aprovado pelo drgédo nacional

competente em matéria de seguranca e satde no trabalho;”

Ademais, compete ao servico especializado em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho ou a Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes recomendar

ao empregador o EPI adequado ao risco existente em determinada atividade.

Ante o exposto, a Recorrida na explanagdo de suas contrarrazBes sobre o item

apontado, o qual transcrevo o trecho a seguir:

“Os EPI’s necessdrios a execugdo de cada fungdo, ndo possuem o rol
exaustivo descrito minimamente no edital e seus anexos, e sim
exemplificativo, sendo em verdade necessdrio que a Empresa
licitante analise e verifique todos aqueles equipamentos de protecdo
indispensdveis @ execugdo de todos os servicos descritos, visando
precipuamente a seguranca € a protecdo a saude do colaborador,
motivo pelo qual ensejou previsGo complementar em planilha de
custos de outros EPI’s tais como luva de raspa, sapato flip
impermedvel, luva latex, luva térmica, entre outros.

“Assim, a planilha a cotagdo dos EPI’s na planilha de custo se refere
& equipamentos distintos daqueles jd cotados na planilha de

material de limpeza, equipamentos e uniformes.”(grifo nosso)

Vale dizer, também, que os itens constantes na planilha de Insumos e Materiais sdo de

uso coletivo. Assim, ndo ocorrendo a duplicidade de cotagdo de EPI’s pela Recorrida.
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Diante de todo o exposto e considerando que a proposta e a planilha de custos
apresentadas pela Recorrida encontram-se de acordo com o preceituado no edital e

anexos, restando clara a vantajosidade de sagrd-la vencedora do certame em epigrafe.

Entendo que o recurso acerca desse ponto ndo deve ser provido.

c) Quanto ao terceiro ponto do recurso:

A Recorrente neste ponto de seu recurso alega que o Balangco Patrimonial e a
Demonstracdao de Resultados do Exercicio (DRE) apresentados pela Recorrida ndo
encontram-se em conformidade com a lei por suposta auséncia de numeragdo de
paginas.

Primeiramente, importa esclarecer a licitante Recorrente que o Pregoeiro poderd
consultar o Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme a

previsao na Cldusula 8.2, do Edital em tela, a qual transcrevo a seguir:

“8.2 Ndo ocorrendo inabilitagdo, o Pregoeiro consultard o Sistema de
Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, em relagdo @
habilitagdo juridica, & regularidade fiscal, & qualificagdo econémica
financeira e habilitacdo técnica, conforme o disposto nos arts. 10, 11,
12, 13, 14, 15 e 16 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n® 03, de 2018.”

(grifo do Pregoeiro)

Este Pregoeiro, apoiado no dispositivo editalicio citado, consultou o cadastro da
empresa ATRIA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA — CNPJ n. 11.430.698/0001-00 no
Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, tendo acesso ao balango
patrimonial do ultimo exercicio social inserido pela empresa, conforme preceitua o art.
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16 da IN SEGES/MP N. 03/2018.

Em consonancia o art. 15, da instru¢do normativa em comento, ressalva que o registro
regular no nivel Qualificagdo Econdmico-financeira supre as exigéncias dos incisos | e Il

do art. 31, Lei n. 8.666/93.

Destarte, foi feita consulta ao sitio eletrénico da Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro — JUCERIJA, através do numero de protocolo constante da etiqueta gerada pelo

orgdo responsavel pelo registro do balango patrimonial da empresa Recorrida.

Diante disso, como bem trazido pela Recorrida em suas contrarrazdes a respeito da
diligéncia, prevista no art. 43, §39, da Lei n? 8.666/93, este Pregoeiro realizou as
consultas acima constatando a veracidade do balango patrimonial apresentado,

documentos anexados aos autos.

Importa salientar que em uma andlise minuciosa feita pelo Pregoeiro e Equipe de
Apoio é possivel verificar que o balango patrimonial trazido pela Recorrida no
momento de sua digitalizagdo apresentou falhas que ocasionaram na omissdo da

numeracdo de algumas de suas paginas.

Desta forma, trazemos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido exarado no

Acérddo n? 2302/2012, o qual transcrevo trecho abaixo:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
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mediante diligéncias.”

Diante do exposto e pautado no principio do formalismo moderado, n3o vejo a
necessidade de exigir da Recorrida a apresentacdo do balango patrimonial ou do Livro

Didrio originais para fins de comprovacao.

Entendo que o recurso acerca desse ponto ndo deve ser provido.

a) A empresa ATRIA SERVIGCOS TERCEIRIZADOS LTDA — CNPJ n. 11.430.698/0001-00,

apresentou as suas contrarrazdes tempestivamente.

A integra das contrarrazdes apresentada pela licitante encontra-se disponivel no portal

COMPRASNET e no site do Conselho Regional de Medicina do Estado Rio de Janeiro.

A guisa do exposto, avaliados e preenchidos os requisitos de admissibilidade do
recurso encaminhado pela empresa IBS ADMINISTRACAQO DE SERVICOS E LOCACAO DE
MAO DE OBRA — CNPJ n. 06.988.305/0001-30, ndo entendendo que o mesmo deva ser
provido; submeto os autos na integra e devidamente instruido para decisdo da

autoridade superior, nos termos do artigo 89, IV do Decreto n2 5450/05.

Rio de Janeiro, 26 de setembro de 2019.

A

Carlos Eduardo Alves
Pregoeiro
CREMERJ
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