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oy PREGAD ELETRONICD

2 Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisdes

RECURSO :

ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO .

Pregdo eletrénico n® 004/2018.

Epodonto Comércio e Servigos LTDA - ME, possuidora do cadastro nacional de pessca juridica (CNPJ) sob o n°
00.330.676/0001-43, representada legalmente por ROBSON DO NASCIMENTO, portador do cadastro geral de pessoa
fisica CPF N° 740.723.407-82, e Ident. n® 05.447.707-0, nos autos do processo administrativo em epigrafe, vem,
mui respeitosamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO: ‘ ‘

Contra a respeitdvel decisdo proferida por este IIustnSSImo Senhor Pregoeiro que julgou a licitante CVAS
REFRIGERACAO LTDA, inscrita no CNPJ de n°: 26.669.875/0001-74, pelos seguintes fatos e fundamentos:

I - PRELIMINARMENTE

1. DA TEMPESTIVIDADE

Em perfeita consonancia com o artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n°® 10.520/02, a recorrente apresenta Recurso
Administrativo almejando que a r. decisdo proferida por este douto Pregoeiro seja revista, com o deferimento do
pedido recursal articulado e, por conseguinte, declarando a Licitante CVAS REFRIGERACAO LTDA inabilitada para o
certam licitatorio identificado em epigrafe.

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razbes de recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées e, igual nimero de dias, que comegardo a correr do
término do prazo recorrente, sendo-lhes assegurado vista imediata dos autos; (sem grifos no original).

No mesmo sentido, dispde o subitem 15.1 do presente Ato Convocatério. In litteris:

15 - DOS RECURSOS ( '

15.1 - Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao fiscal da licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, se for o caso, serd concedido o prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer
licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto &, indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende
recorrer e por quais motivos, em campo préprio do sistema.

Com o efeito, a Recorrente manifestou imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, o que foi prontamente
aceita pelo Ilmo. Pregoeiro, informando que a data limite para registro do recurso vencer-se-a no dia 26/03/2019
(terca-feira).

II - DA SINTESE DOS FATOS

Conduz este Preclaro Orgao processo licitatério, na modalidade Pregdo eletrénico, do tipo menor prego global por
lote, que tem por objetivo: Prestaco de servigos continuados de manutengdo preventiva e corretiva, com eventual
fornecimento de pegas e materiais, dos equipamentos de ar condicionado.

Tem-se, pois que no dia 20/03/2019, as 11h:00m, o Ilmo. Pregoeiro deste Orgdo, e equipe de apoio, conduziram os
procedimentos relativos ac Pregdo Eletrdnico n°004/2018. Em ato continuo, abriu-se a oportunidade para
formulagdo de lances eletrbnicos, e sucessivo que, ao final, sagrou-se vencedora a empresa CVAS REFRIGERACAO
LTDA, com proposta apresentada no valor de R$ 10.872,16 (dez mil, oitocentos e setenta e dois reais e dezesseis
centavos).

Com efeito, a empresa EPODONTO COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, manifestou em tempo habil intengdo de
Recurso, vez que a documentacdo apresentada pela empresa Recorrida - concernente a habilitagdo ~ n&o estd em
conformidade com os requisitos estabelecidos no presente Edital e legislagdo de regéncia, conforme restara
demonstrado a seguir.

III - DAS RAZOES DA REFORMA

1 - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DAS LIMITACOES AO PODER - DEVER DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. :

Cumpre inicialmente considerar que o edital, lei interna da licitagdo, vincula tanto a Admmistragéo quanto as
empresas licitantes. Segund Edmundo Ferreira de Faria, “A Administragdo e os licitantes se sujeitam as regras nele
[no edital] contidas.t”

Propbe-se, assim, determinar que seja observado o principio da vinculagdo ac instrumento convocatério, de acordo
com as disposicBes exaradas na Lei n° 8.666/932, especialmente em seu art. 3°..In litteris:

Art. 39 - A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da pubhcndade da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatados (sem grifo no orlgmal)

A vinculacdo ao edital é um dos principios reitores do procedimento licitatério, cuja inobservancia enseja nulidade
dos atos praticados. Nesse passo, os poderes da Administracdo tém natureza instrumental, surgem como
instrumentos conferidos pelo ordenador juridico & Administragdo, no entanto, € necessario observar os limites deste
poder - dever e suas consequéncias, caso sua aplicacdo seja de maneira arbitraria e ilegal.

Por constituir, no sistema juridico — constitucional vigente, lei entre as partes, o edital é norma fundamental do
procedimento licitatério, do qual o escopo é determinar o objeto da licitagdo, explicitar os direitos e obrigagbes dos
intervenientes e também do Poder Publico, abrangendo a verificagdo do aspecto da idoneidade dos proponentes.
Assim, tem-se como regra a discricionariedade da Administracdo Plblica, sendo licita a fixag8o de condigBes para a
aceitacdo de documentos comprobatérios, objetivando, sempre, a execugdo precisa do objeto licitado. Dai porque,
resta induvidosa a inabilitacio da empresa CVAS REFRIGERACAO LTDA, pois de acordo com o Edital que €
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SOBERANO, o julgamento das propostas e disputas de lan‘ces adotados serias do MENOR PRECO GLOBAL.

1 Curso de Direito Administrativo Positivo, Edmar Ferreira de Faria, Editora Del rey. Belo Horizonte; 1997.

2 BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal,
instituiu normas para licitagBes e contratos da Administracso Piblica e da outras providéncias.

Portanto, Ilmo. Pregoeiro, ndo se justifica a habilitagiio da Recorrida, vez que a decisdo prolatada caracteriza
verdadeiro descumprimento das disposi¢Ses editalicias, consistindo na mais grave forma de desrespeito aoc bom
funcionamento do certame licitatério e do interesse publico.

Data maxima vénia, ndo se pode admitir qualquer conduta deliberada, favorecendo, por consequéncia, determinada
empresa licitante ao deixar de analisar as documentagBes com a devida cautela. Tal pratica atenta contra os
principios da legalidade, impessoalidade e da moralidade administrativa, caracterizando ato com grave infragdo a
norma legal.

Na visdo de Marcelo Alexandrino e Vicente de Paulo, “(...) o desvio de poder ou finalidade, por sua vez, se
caracteriza quando o administrador pratica o ato buscando alcancar fim diverso daquele que lhe foi determinado pela
lei. Embora esteja nos limites de sua competéncia, o agente pratica atos com outra motivacdo que n3o o bem
comum publico.3”,

Nesse sentido, o0 magistério do consagrado Marcio Fernando Elias Rosa, ao tratar de poder - dever, manifestou que
“na Administracdo Publica, o poder corresponde a um dever, existindo uma inteira subordinacdo do poder em
relagdo ao dever, tanto que o poder ndo pode ser exercido livremente, sujeitando-se sempre a uma finalidade
especifica.4”

Acrescente-se que, de acordo com o principio da legalidade, o administrador s poderd usar os poderes
estabelecidos e, lei. Por sua vez, se usar outros sera ilegal, pois ha uma subsungdo do administrador & lei. Desta
forma, quando a Administrag3o ultrapassa aqueles limites definidos em lei, estd sujeita a um controle, que pode ser
feito pela propria Administraciio e também pelo Poder Judiciario, nos termos da Stmula 473 do STFS5, in verbis:

3 ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito Administrativo. 102 ed. Ver. E atual Rio de Janeiro; Impetus,
2006.p. 166 ao 168. . .

4 ROSA, Marcio Fernando Elias. Direito Administrativo. Vol. 19. 72 ed. S3o Paulo, Saraiva, 2005, p.76.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Siimula n® 473, Acesso em 16/06/2017.

Fonte: http://www.stf.jus.br/portaI/ems/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumuIa&pagina=sumula.401.500

“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvadas, em todos os casos, a apreciacdo judicial.”(sem grifos no original).

Destarte, a habilitagdo da licitante CVAS REFRIGERACAO LTDA, trata-se de abusividade e ilegalidade, visto que a
disputa de lances ocorreu em desconformidade do instrumento editalicio, o que acarreta, por consequéncia, sua
inabilitagdo.

IV - DAS RAZOES DA REFORMA

1 - INOBSERVANCIA DAS FORMALIDADES CONTIDAS NO EDITAL E NOS §§ 10 E 39 DO ARTIGO 30 DA LEI
N©08.666/93.

Cumpre evidenciar que a inabilitagdo da empresa CVAS REFRIGERACAO LTDA decorre, inicialmente, do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. O artigo 3° da Lei de LicitacBes preleciona que tanto a Administragdo
Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condic8es previstos no Edital.

Isso significa, pois, que as regras dispostas no Edital ‘do Pregdo EletrSnico n® 004/2018 sio de cumprimento
obrigatério pelas licitantes participantes do processo licitatério — que tiveram conhecimento prévio de todas as
disposicBes nele contidas-, por sua vez, o Ilmo. Pregoeiro estd vinculado ao edital por forca legal, quando do
processamento e julgamento do certame.

Vale referir, neste ponto, que, de acordo com o Edital / Termo de Referéncia da licitacdo aprego, especificamente no
subitem 8, restou estabelecido que para fins de habilitagéio classificacdo das propostas.

8 — CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS:

(...) :

8.2 - Sera verificada a conformidade das propostas apresentadas com os requisitos estabelecidos neste Instrumento
Convocatdério, sendo desclassificadas as propostas:

8.2.1 - Que apresentem valor maximo global da proposta, para a prestagdo do servigo por 12 (doze) meses,
superior a R$ 356.400,00 (trezentos e cinquenta e seis reais e quatrocentos reais).

8.3 - Serdo classificados pela Pregoeira os proponentes que apresentem as propostas do tipo MENOR PRECO
GLOBAL, em conformidade com a descri¢do do objeto, constante deste Edital, assim como do Termo de Referéncia,
anexo I deste Edital.
Doutro tanto, merece o relevo o fato de que n3o foi descartado propostas cadastradas com menor preco MENSAL,
assim, no presente caso, a disputa de lance ficou injusta e em desconformidade com Edital e o Termo de Referéncia.
E de se concluir que o simples descumprimento do subitem 8, que acima fora descrito, € suficiente para anular o
certame.

v

V - DA CONCLUSAO

Ex positis, conclui-se que as empresas que pretendem contratar o Poder Publico, no curso do processo licitacdo, ndo
podem se afastar das regras estabelecidas no instrumento convocatério, pois para garantir seguranga e estabilidade
as relag8es juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre
os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicbes constantes do edital / termo de referéncia
congénere,

Constata-se, pois, que ha limites legais a serem seguidos pela Administracdo, assim, n3o é prudente que o Pregoeiro
dé continuidade ao certame.

E evidente que o Pregoeiro deve tomar ciéncia .da legisiagdo, vigente no ordenamento juridico e atuar em
conformidade com as boas praticas emanadas da lei. Contudo, o Ilmo. Pregoeiro nio cumpriu com a
responsabilidade que se esperava, descumprindo normas elencadas no Edital / Termo de Referéncia n® 003/2017.

VI - DOS PEDIDOS
Por todas as razdes explanadas e ciente do notério conhecimento juridico e social deste Ilustre Pregoeiro, a
recorrente, respeitosamente, requer o acolhimento e provimento do presente Recurso Administrativo,

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Acompanhar_Recurso1 .asp?prgCod=777942&ingod=21466026&reCod=389933&Tipo=R&Tipo1=S&seqSessao. .
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reconsiderando a r. decisdo proferida, julgando procedente as razbes ora apresentadas, declarando-se a empresa
CVAS REFRIGERACAO LTDA inabilitada para o certame do Pregdo Eletrénico de n® 04/2018, por ndo satisfazer os
requisitos previstos no Edital / Termo de Referéncia de Licitagdo e Legislagdo especifica ao caso e que seja dado
sequéncia na andlise das propostas seguintes.

Outrossim, na hipdtese ndo esperada de isso ocorrer, requer seja o presente recurso informado e encaminhado a
autoridade superior, em conformidade com §4°, do art. 109, da Lei de n°® 8.666/93, onde espera seu conhecimento
e provimento, para os fins de reformar a decisdo prolatada, com a consequente inabilitagdo da empresa recorrida.

Termos em que pede deferimento.
Rio de Janeiro, 26 de marco de 2019.

. Robson do Nascimento
Sdcio Diretor

Yoltar
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