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ILUSTRISSIMA SENBORA PREGOEIRA DO CONSELUO RECIONAL DI MEDICINA 130

ESTADD DO RIO DE JANRIRO -~ CREMER] - MARGARETY 08 S0UZA 00 eipiRIT
SANTO

Ref: Pregion.2002/2018
Processo .2 002/2018

SOLUCHES SERVICOS TERCEIRIZADUOS  EiREL; cmpresa
licitante j& qualificada nos autos da licitagdo ern epigrafe, vem respeitosamente 3
nresenca de Vossa Senhoria, por intermédio de sen Representante Legal, com fulcro no

artigo 49, inciso XV, da Lei n® 10.520/2002, apresentar as

4

RAZOES OFE RECIRSO ADMINISTRATIVS

contra decisdo que declarou vencedora a empresa ATRIA EMPIGENS i ENTUS AP GG
T SERVICOS LTDA-ME/EPP, a qual esid contida de ilegatidades que ndo podem
prosperar, diante dos termos das rax8es a seguir expostas, requerendo seu recebimento

e regular processamenta.

1. DOSFATOS

Este R Consclho dellagrou  procedimento  licilacdrnio  na

il

modalidade Pregdo Presencial do tipo meaor preco, almejande a “ coniratogto de
empresa especializade pare o execugdo dos servigos continuodos de limpezn e
conservagdo em geral (todo servico de manutengdo e conservagdo), copeiregem, b

recepcionista, artifice de meautengdo, agente pourunonial e encarregude,  corn
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Jornecimento de materiais de limpeza ... servigos a serem executudos nas dependéncias da
Sede, Subsedes e Seccionais do Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro

- CREMER}”

Apfs a oferta de lances sucessivos e da andlise da documentagdo
habilitatoria, verificou-se que a empresa ora Recorrida, foi declarada vencedora do
cerlame, entretanto analisando a documentagiio apresentada em especial a planilha de
composigio de custos / formacio de pregos, VERIFICA-SE DE FORMA INDUBITAVEL
QUE O VALOR PROPOSTO NAC ATENDE TODAS AS OBRIGACDES A SEREM
PACTUADAS, PODENDU CAUSAR UM ENORME eRE[UIZO NA PRESTACAO DE
SERVICO A SER PRESTADS, BiM COMO COLOCAR £ uSCU L8TE N CONSELIID
NUMA POSSIVEL RECLAMACAD TRABALAISTA DIANTE DA MAG DE GBuA A SER

ALOCADA DE FORMA ILEGAL, SENDO IMPERIOS0 & REFORWMA DI TaL DECISUM

PELAS AUTORIDADES COMPETENTES.

2. DO MERITO

Como dito na parte fatica a empresa Recorrida ndo contemplou
tedos os encargos de ordem trabalhista para compor seu cusie, sendo que sua aceitagan
trard Prejuizos A este NI Conselho, bem como poderd ser incluido no polo passivo de

i
reclamac@es trabalhistas. Vejamos,

0 gquadro da mio de obra a ser alocada fol previsto no

Instrumento Convocatdrio no item 7.2.2. Tabela A, que vale ser transcrita:

MEDIA MAQ DE OBRA .
FURCAG POSTOS | VALORESTIMADO VALDR VALOR TUTAL «
UNITARID BSTIMADO i OES
_ MENSAL
Artifice de Z n$7.167,38 RS 14.234,76 1% 172.017,12
Manutengho _ S B S
lincarregado 1 R$4.012,63 _ [ R$4022,063 [ RE4BASLEG |
| ASG 11 &S 3.992,69 1§ 43.921,79 RS 527.061,18
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WO MUMDD RE PESROAS

ASG com 2 R$ 4.066,15 1% £8.120,30 RS 87.443,60
insalubridade

Copeiras 2 % 3.409,73 ®$ 6.819,46 RS 81.833,52
Recepcionistas | 4 R$ 3.508,25 RS 14.023,00 R$ 168.296,00
Agente - 1 1§ 3,821,058 $3.821,05 R$ 45.852,60
Patrimonial

Diuag

Agente i R$5.228,03 R$ 5.228,03 RS 62.736,36 |
Pairimonis!

Noturng -

Yotal 24 R$ 35.200,11 RS 100.20002 | RS 1.203.452,24

Quanto ao posto de Agente Patrimonial o Fdital em sew anexo H -
Termo de Referéncia previu expressamente que a jornada seria 12X36 horas, conforme

subitem 4.1, que tamhbém vale ser transcrito:

4.1 Considerando a naturcza, a dindmica e a qualidade dos
servicos que se pretende contratar, com base nas peculiaridades
das edificacfes, quais sejam, divisérias lisas ¢ envidragadas,
mimero significalivo de mobilidrio ¢ equipamentos a serem
higienizados, bem como os servigos de limpera ¢ conservagdo em
geral (todo servige de manutengdo e conservagdo}, copeiragem,
recepcionista, artifice de manutengfio, agenle pairimonial e
encarregado, baseando-se nas experiéneias e pardmetros aferidos
em contratos anteriores e a utilizacdo de cequpamentos
automalizados, tem-se como necessario, para ndo prejudicar a
execucio dos servigos, mantendo-os dentro dos padrfes de
exigéncias da CONTRATANTIE, as calegorias relacionadas no
quadra abaixo.

ITEM CATEGORIA QUANTIDADE DE o
11 POSTOS DE g
TRABALAT o
o e BSTIMADA %
01 ARTIFICE DE MANUTENCAQ (44 02 ,&z
horas semanais} ) i
02 | ENCARREGADO (44 horassemanais) |01
04 AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS (44 horas semauais)
g5 COPEIRAS (44 horas semanais) 02 - ]
{16 RECEPCIONISTA {44 horas semanais) | 03 i
07 AGENTE PATRIMONIAL (oscala 01 i
17ZX36) o B

Para QUALQUYER empresa comn minima expertise ¢ codigo que
posto com jornada de 12X36 sfo necessarios ao menos 02 (dois) funciondrios, 4LGO

A EMPRESA RECORRIDA WAO COTOU, BYM COMO OLViDOU
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CONTEMPLAR O ADICIONAL NOTURNG, CONSORME PRECONIZADO ND AT 73, DA
CGE%{}LI}}ACIEG DAS LEIS DO TRABALIO, que tambéim vale ser transcrila:

Art. 73. Salvo nos casos de revezamenio semanal ou quinzenal, o
trabalho noturng terd remunteragdo superior a do diurno ¢, para
esse efeilo, sua remuneracio terd um acréscimo de 20 % {vinle
por cento), pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 12 A hora do lrabalho noturno serd compulada como de 52
minutos e 30 segundos.

§ 2% Considera-se wolurne, paca os efeiws deste nougo, ©
Traballio execuiadd ciitre a3 22 hoveg 4e wi i & 48 5 horas
do din seguiite.

§ 32 O acréscimo, a que se refere o presente artigo, em se tratando
de empresas que nio mantém, pela natureza de suas alividades,
trabalho noturno habitual, serd feito, tendo em vista o©s
guantitativos pagos por trabalhos diurnes de nalurcza
semelhante. Em relagdo as empresas cujo traballlc noturno -
decorra da natureza de suas atividades, o aumento serd calculado
sobre o saldrio minimo geral vigente na regido, ndo sendo devido
guando exceder desse limite, ja acrescido da percentagen.

§ 42 Nos hordrios mistos, assim entendidos os que abrangem
perfodos diurnos e noturnos, aplica-se as horas de trabalho
noturnc o disposto neste artigo e scus parvagralos.

§ 52 As prorrogacies do trabalho noturno aplica-se o disposto
neste capitulo

Posta assim a questido Analisando e diante do valor proposto
derivado da planitha de formacio de prego da empresa Recorrida e das obrigagbes
editalicias e da natureza do préprio servigo licitado, denota-se sem gualquer margem

para ditvidas que o valor considerado “garhador” é manifestamente incxequivel.

Néo se pode perder de vista que nmwito embora este Conselho
tenha optado pela modalidade licitatéria Pregdo, este procedimento segundo o arl, 9¢

da Lei 10.520/02 se utiliza, de forma subsididria da Lei Federal 8.666/93.
Pois bem, tal diploma normativo cm scu art. 48 apresenla os

seguintes critérios para afericdo de cxequibilidade de valores apresentados pelas x

licitantes:

§ - fsolusorsterceirizatog

%'?Tﬂaf a0~ Buls . Moo Pl wuwsaitssesiorselsades.cont by
21000 Ut 1 2081 5880 .




tyshal, B9 - Boip < BAe Prlo
AR .00 Tk 11 2081 85680

WO MEINDO GF PERSOAR

Art. 48. Serfo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam &s exipéneias do ato
convacatério da licitacdo;

I - propostas com valor global superior ac limite estabelecido gu
LN FiS TR manifesiamente lexeguivels, ASSii:
cansiderados dgacles oue nfy veanmn & fer demonsuradn
sua vinbitidade airavis de docwmaeniacdo Gue Comprove Gue
og cystos dos nsninod S8D So0TEnIes Com 0% U8 0ErCadn 8

i _
gue o8 coeficientas de goodanividade 8o comnaifvels com a
oxecucio, | do  objetw . do | cuniraio,  condicBes  estas
necessariamente especificadas no ato convocatdrio da Heitagido.
(grifo nosso)

Ora, os pregos apresentados pela Recorrida NAG SULTs A O

NTG BE

AR PLENE

acertadamente esta Recorrente teve que declinar seu lance, uma vez que estava no

DAS_AS _OBRIGACOIS CONTRATUAIS, motivo pelo qual

limite para o cumprimento de todas as obrigacdes a serem assumidas.

Ressaite-se que.tal valor, especialmente quando o servigo se
refere envolve alocaglio de mdo de obra, pode ser facilmente considerado inexequivel,
pois tende a incorrer no abatimento de custos que sdo cobrigatérios e definidos em

Convencio Coletiva ou no préprio Edital.

Isso porque todos os saldrios e insumos sdo definidos por
Convengio Coletiva da Categoria ¢ das normas trabalhistas, além da prépria lei definir

quais os percentuais de encargos sociais efiscais.

Dessa forma, a liberalidade da liciianle acerca de eventual
redugio do valor proposto esbarra na propria CCT e da legislagdo trabalhista , o que de
certa forma tolhe a discricionariedade da empresa aplicar desconto no preco ao seu

livre arbitrio.

Vale ainda o registro ¢ alerta: A _frosilidaoe de dics Hroposta

inexeguivel pode se copfivurar e nmd verdadgeirn aimaediiha pics 0 drpdo

Yohvante, em gue o primeire clagsificado vence 0 certume, atinge Sous ohjalivos
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MO MUNDO DF PESGOAS

entpresariais,  qualsauoer  owe  sojamw,  ivacassg s _execusfo _do objsw e

rapidamente se sorovie da revisdo de pregos.

A respeito do acima articulado, o Tribunal de Contas da Unifo ja

decidiu sobre o tema:

Com efefto, ao admitlr uma proposta com Lals imperfeicées, a
administragdo piiblica pode ficar sujeita a uma posterior oposigdio
de dificuldades para a execugdo coniratual de parie du empresa.
Ndo serig surpresd se, frusirada o aliguoia inceid, gue
possibilitou colagdes mais buixas ¢ a adfudicagdo do shjeio, o
contratada  viesse alsgor o necessidode de equilibrio
econdmico-financeirs, com base, por exemplo, ne §5%da art. 65
do Lei n? B.666/93: (..). Chanceluayr untg pronmiegssa CGic se
fosse uma prescrigiio de fei, com a bow indengldo de coniraiar .
por menos, pode qeabor (razendo coasequénciius danosas para
os cofires piblicos. Além disso, transgride o principio da legalidade ,
despirezando, no caso, G realidade iribuidria. {(grifos editudos) o i

@
No mesmo sentido sdo as ligbes de Margal Justen Filhol: j

Admitir generalizadamente o validade de propostas de volor 5
insuficiente pode significar um incentivo g prdticas veprovaveis. O ‘
ficitante  vencedor procurard  wlieraalivas paica obter |
resultado econbinico satisfutriv. Isso envolverd o redugtis ad !
gualidade do prestugdo, a auséncia de pagamneito dos ribuios
e encavgos deviaos, o formulagiio de pleilos perante «
Administraglo e assim por diante.

[]

Usuaalmenle, & conmrataglo avengada por valor inswjicienle
gearretard o elevagdo  dos LSy adiminisiruiivos  de
gerenciumento do coniraiv, Caberd manter grande vigilincia
guante & qualidade ¢ perfeigdo do objeto execulado e litigios
contfnuos com o particuler, sempre interessado em obler umu
solugdio que propicie a resstruturacdo da contratagdo. Logo, as
vantagens® oblidus ;. Jdo  adwinistraglio  podecdo  ser
meramenie tpuraides, 1o finud, a Administragdo obierd yi ain
objeio de qualidaue inferfor Gu se deparard Coni probleadts
nIuiio sérios no tocwiite i execusddo do Coutr aio. [griorese)

T molucnosteresivizatas
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Conseante jé afirmado, a Lel n. 8.666/93 prevé em seu art. 48,

inciso 11, a necessidade de aferigdo de pregos exequiveis durante o processo licitatério.

A Administracio deve se assegurar de gue as propostas
apresentadas sejam vidveis e, pard tanto, deve certificar o prego por meio de

documentos gue comprovem gue os custos envolvidos sdo coerentes com os precos de

mercado e que os coeficientes de produtividade sio compatfveis com a execugio do

objeto do contrato.

Na vasta expertise da Recorrente ¢ em qualguer empresa que atue

com o comprometimento esperado para prestar servicos a este Servigo, é notério que é

completamente inviavel a prestagfo de servige com os pregos propostas.

Diante de uma proposta que possa de forma perfunctéria parccer
o o

cconomicamente mais vantajosa, PODE-SE REVELAR UL FORMA PORMENGUZADA

UM VERDADEIRO PREJUIZO A ADMINISTRACAG £ AQ ERARIS, pois tal empresa nio

conseguira adimplir corretamente as obrigagdes contratuais que porventura assumira,
sendo WWPERIOSA a reforma de tal decisdo para DESCLASSIFICAR A PRUPOSA DA

EMPRESA RECORRIDA!

Ndo se pode olvidar, que o art. 49, inciso X, da Lei n. 10.520/20072

define que serd adotado © critério de menor preco para a classilicagdo das propostas,

i
mas também prevé que devem ser observadas as especilicagfes (Cenicas ¢ parimelros
minimos de desempertho e qualidade definidos no editai. Isso signilica que as proposias
devem ser avaliadas com base nos critérios elementares aponlados no Edilal e demais

normas aplicaveis a espécie.

No caso em tela, a Administragdo deve se certilicar que o menor
preco ofertado pagard nfo apenas os profissionais que se exipe para a execugdo do
objeto, mas, também, todos os custos operacionais ¢ legais que envolvem a contratagio
¢ manutencio destes profissionais, e principalmente as obrigacdes editalicias a que W

TGOS estdo VINCULADOS, incluindo aqui, a autoridade julgadoral

!
1
;
3
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Essa é a doulrina, novamenle, de Margal Justen Filho:

L

A Administracdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicias,
admitinde como vdlidas propostas que se configurem  como
inexequivels. Antes de tudo, ¢ Administragdo tem de respeitar o ato
convocatdrio. Se houve explicita referéncia ¢ inexequibilidade e
sobre  critérios  de  desclussificagdo  correspondentes,
Administragio nidle pode ignorar o contetido das proprias
exigéncias - especinlmente porque wna parcela dos liciiantes pode
ter respeitado lealmente a discipling do ato convocatdrio, ndo
sendo admissivel a lesdo a seus interesses como decorréncia de sua
honestidade.

Os arts. 44, §32 e 48, 11 ¢ §§19 ¢ 29 devem ser interpretudos no
sentido de que g Jormulucdo de proposia de valor reduzido
exige avaliogdo cuidadosa por parie do AdiuaiSuragdo. A
evidéncia de prdiica de valor irrisdrle deve conduzic G
Jformulucio de diigéicias, destinudus o apuwier o vicbilidaue
do execucdo, inclusive com o verificacdo de 0uurns aaidos no
ambito do Dcilasile. Assim, cabe verificar se o sujells
gfetivanienie sg enconird em dia com Suds obrigagdes
tributdrias e previdencidvias. Deve exigirse o joraecinianto de
informidgdes sobre o processs produtive e o goalidawe d6s
produios e Insdmaos. £ aecessario solicliar do  sujeils
esclarecimeittos sobre o dimeiisio gfeddva de Sua proposin e
assim por dianta, (9rifes nossos)

A Administragdo quando verifica o prego mauniicstamente

- . i
inexequivel tem o dever de atestar a plausibilidade da compaosigdo do prego linad, ;
especialmente no tocante a compalibilidade entre os lances ofertados ¢ o valores de
mercado colhidos pelo préprio érgdo licitante. L

Alegislacdo de regéncia veda que sejan; aceitos pregas superiores
ao estimado (excessivas), e no mesmo sentido proibe a admissio de propostas com

pregos muito aguém do or¢ade pelo drgdo licitante.

Essa interprelagio remete a conclusio de que o prego inexequivel
gera prejuizos para a Administragao e frusiraco da licitagdo - o que parece ser

economicamente viave! pode se tornar um grandioso problema.
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Na hipétese desse cerfame ¢ possivel verificar que a Recorrida, no

anseio de gbter a contratacdo, wlirapassou 0 limite da exequibiiigs de reauzinio os

wrecos a valoves Bferiores aos manilestamsnig piaus

E nesse sentido, para evitar a¢fies aventurciras, que as nermas
pertinentes buscam imperativamente que a Administragiio sc resguarde da formulagio
de propostas com pregos inexeguiveis, Para lanto, o 6rgilo lcitaute deve eswar seguro de
gque o contrato serd executado nos moldes exigidos no edital, com investigagoes prévias

3 assinatura do instrumento acerca dos pregoes olertados,
Nesse sentido a jurisprudéncia do TCLE:

10. A propdsito do procedimento, ord anunciado, parece-me
imperipso  [frisur, de inicio, que nos termos  legalmente
esiubelecidos, € prevista o desclassificagdo de propostas na
licitagdo que tenham valor global superior ao limie esicbelecido
ou gue apresentem precos manifestamente  inexeguiveis,
significando dizer que, uma vez submetidos ao critério estabelecido
no §12 anteriormente Lranscrilo, 6S Preges qile s¢ Siduwgd 8
patamaies inexequivels, deverlio, necessdniunicid Ser Gueto
de demonslracio de viabiidade pela crupresa que ve Gyeruot
seb pena de, nfu logrando 8xitv nessu conproviyio, w@r _
desclassificeda sun proposin 3

¢

3. - DA NBECESSIDADE DO CUMPRIMENTO INVEGRAL DE TODAS AS CONDICSES
I EXIGBNCIAS CONTIDAS NO EDITAL
- VIRCULACAD AO INSTRUMENTO CONVOUATORIG |
- RESPOWSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS jULCADORES DO C4RTAME :

Comio ja dito anleriormente, é cedige que todas as exipéncias

editalicias vinculam todos os envolvidos {6rgio licitador da Administragio Pablica, X‘)

w_ fsolucoaelaresirizadng
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Autoridades Julgadoras e os licitantes participantes) considerande o disposto no arl, 32

da Lei 8.666/93, que vale ser transcrito:

Art. 3o A licitagdio destina-se a garanlir a observincia do
principio constitucional da isenomia, a selegiio da proposia mais
vantajosa para a administragio e a  promogdo  do
desenvolvimento nacional sustentdvel ¢ sacd processaas e
fiieads g esivita_conformudade oo 08 gcincinios Lisios
da_leralidade, da jmpessoatiande,  dsn  seoyadignac. da

iopaddade, da pablicidade, G4 orooudnds Shalirusoniiva, DA
VINCULACAD AQ  INSCUMENTG  CONVOCATTORIO, 0o

lramenio ooiptivo e dos oue aes S50 coccalat g, srionosso.

A importancia da vinculacfio ao instrumento convocatdrio €
revelada na prépria Lei Geral Supracitada, ja que o proprio legislador fen constar
expressamente a obrigacdo de gue a Administragdo nfc poderia sc [furtar dos

termos/exigéncias editalicias, como demenstrado ne art. 41:

Art. 41, A Administragfo aiv pode descunpris 48 Horials ¢

condictes 4o adiial, ac guad se acha sSlrinnisnle viidlaus,

Também ja esta pacificado gue tais regras sdo obripaldrias na
modalidade licitatéria Pregiio, regida pela Lei Federal . 10.520/02, ja que seu ait. 99,

dispde claramente a aplicacdo subsididria da Lei Federal n.2 8.666/93:

Art. 92 Aplicam-s¢ subsidiariamente, para a modalidade de
pregio, as normas da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,

Tal principio em outras palavras visa assegurar a isonomia ¢ a

seguranga juridica, principios basilares do Estado Democratico de Direito.

A corrobordr o acima arlicuiado, pincarmos o entendimente de

Margal Justen Fitho2:

2 Margal Justen Fitho, Comentdrios 3 Lef de Licitagfies e Contralos Adminislrativos, 119 ediglo, p. 17
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(...} quando se define o objeto a ser licitado, estd se condicionando o
contetido do edital O conteddo do edital restringe us possibilidades
dos concorrentes e delimita as propostes que serdo apreciadas elc.
Dai aludir-se ao principio da vinculogdo o edital, para indicar o
exaurimento da competéncia discriciondric.

I prossegue acenando cor a possibilidade do controle sobre o

atos decisorios da comissdo, que no caso represenia a Sr. Pregoeiro ¢ sua Lquipe de

Apoig:

ques

Cada fase da licitagdo se submete ao crivo de controle. Adotoda
determinada sofugdo, a decisdo estd sujeite o conlrole (tanto
administrativo quanto de érgdos exiernos)

()

0 procedimento do licitugdo reduz drasticamente a liberdade de

escotha do administrador, Vence a licitacdo o proposta que se-

configura como a mais conveniente para a concrelizogdo dos
interesses coletivos e supra-individuais, segundo critérios objziivoes.
A liberdade de escolha vui sendo suprimidu no medida em que o
procedimento avanga. Ao finul, a regra € a auséncia de espago para
uma decisdo discriciondriog,.

Conclui o renomado Administrativista paranaense asseverando

Ao submeter o Administragéio vo principie da vinculagdo aa aio
convocaldrio, a Lei n® 8666 impde o dever de exaustdo da
districionariedade por ocasido de sua eloborugdo. Ndo terid
cabimento deterrdinar o estita vinculogdo ao  edital g
simuligneamente, outorizar o uribuicdo  de  compeléncid
discriciondria para o Comissdo inuicar, por ocasido do julgainenio
de alguma das fases, os vritérios de julgamento. Todas os critérios e
todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo,
no corpo do editald

J4 o saudoso professor Ilely Lopes Meirelles cuja obra ¢

atualizada por inclitos juristas, ao venlilar tal principio, acentua o caraler cbrigalério de

gque se revesiem as deterniinacdes contidas nos editais, Assim ensinava o mestre:

3 ldem.

“ Margal Justen Filho — Comentirios & Lei de Licitagfas ¢ Contralos Administratives , Ed. Dialélica, 112 idigio, Pps. 102

Ly 3 {}f;f‘-‘\ - B Paulo
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Ndo se compreenderic que a administragiio fixasse no edital o
modo e forma de participacic dos lNcitantes, bem como us
condigdes para a elaboracfo dos oferins, e, no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamenco ou no contrato, se
afastasse do estubelecicdo e admitisse documenm;ﬁo & propostas em
a‘gsacorda com o solicivado. & adiind & Taf {nferig o Goliaréo, 2
coinio Letl, Vivicula Gos $eds Lermos intos 08 JICiliaias (ofinio a
Adriinisiracdo gue 0 expeaii B impasitive paro ambas as partes
e para todos os interessodos na licitagdo. O mesmo ocorve com o
convite, que é um edital restritos.

O 1. Supremo Tribunal Federal possub entendimento que vai
exalamente neste sentido, ao analisar a validade de proposta comercial apresentacda em

certame:

RECURSG  ORDINARIO EM  MANDADO DE  SEGURANCA
CONCORRENCIA  PUBLICA.  PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA, DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO
AD INSTRUMENTO CONVOCATORIO I DO JULCAMENTO ORJINTTVO.
1. Se o licitante apresenta sua proposta jfinanceira sem assinaiura
ou rubrica, resta caraceerizade, pelu apocrifia, o inexisidncia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagpfo ae
instrumento  convocatdério e do  julgamenio  objelive, a
desclussificagdo do licitante gue ndo observol exigéncia prescrila
no edital de concorréncia, 3. A observincia wo  principio
constitucional da preponderdncia da proposti niui§ vantajosa pard
o Pader Publico se dd medionte o coiejo des proposcas vilidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como inclulr na
avaliagdo a oferta eivada de nulidude 4. £ imprascindivel o
- gssinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, soh
pena de a Administfagdo ndo poder exigir-Ihe o cumprimenio da
obrrgaca() a gue se sujeitou. 5. Negado provinento 4o recurso. &

Ignorar a necessaria observ s 45 disposictes edialiving, em
violagdo ao principio da vinculagdo ao insirgmento convocaldrio, implice e violar a
prépria razio de ser da licitagio, median' o descumprimento de todos os principios .".
norteadores da atividade administrativa, especialimente aqueles inscrtos no art. 37 da

Carta Magna. A gravidade do ndo atendimento s regras objelivas do edital ¢ tal que

* MEIRELLES, Hely Lopes in “Licitagio e Conlrato Adminisiretiva” — Malheiros- 2002 - 132edicdo - pag 3%
6 RiviS 23640 / DF - DISTRITO FEDERAL, Relatorlal: Mia. WIALRICIO CORREA, 1) 05-12-2003 PP-00038
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enseja a nulidade dos atos infringentes, de sorte que a desclassificacdc da Recorrida

corno ja demonstrada é medida a se fmpor.

Assim admitir uma proposta valida o classifica-la quando

notadamente a mesma ¢ inexequivél imporia em reconhecer prejuizes a prépria

Adminisiragdo, seja pela incerteza gue os servicos serfio efetivamente pirestados com a
gualidade exigida no Instrumente Convocatério, seja duvida sc todos os encargos,
notadamente os trahathisias serdo devidamente adimplides, podendo a Adininistragdo
s¢ responsabilizar pelos direitos trabalhisias nfo quitados ans colaboradores alocadoes
para presiagio de servigo, por cuipa in eligendo e in vigilando, consoante a stmula 331

do TST, que vale aqui ser transcrita:

Stmula n? 331 do TST
CONTRATO DE PRESTACAO LD SERVICOS, LEGALIDADE (nova
redagdo do item IV e inseridos os itens V e ¥ ¢ redagdo) - Res.
174/2011, DEIT divulgado em 27, 30 ¢ 31.05.2011
I~ A contratagcdo de trabalthadares por empresa interpusiu é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos,
salvo no caso de trabalho tempordrio (Lei n? 6.019, de 03.01.1974).
II - A contratucdo irregular de trabalhador, medianie empresa
interposia, ndo gera vinculo de empregyo com os drgdos du *
Administragdo Piublice direty, imdireta ou fundacional (arl. 57, [,
da CF/1988). ‘
{1 - Néio forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo I
de servicos de vigilincio [Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de
conservagdo e Impeza, bem como a de servigos especializados
ligados a atividadeg-mefo do tomador, desde gue inexisiente «
pessaalidade e o subordinagéo direta.
[V - O inadimplemento das obrigagdes trabulhistas, por porte do
empregador, implica a responsabifidede subsididria do comoador
dos servigos quanio dquelas obrigagdes, desde que haju participado
da relagdo processual ¢ consie também do titulo executivo judicial.
¥V - Os entes integronies du Adwinistroedo Pablica direca 2
indireta responder subsidiarianieiis, nas inesmias ceiingbes
do item V] CASC EVIDENCIADS 4 SUa CONDUTS (ORGS0 NG
CUMPRIGENTSG  DAS  QPBIGACGHES. DA LEL N2 804G D2
21061993, especiulmente nq fiscolizaglc (o Claprisidnio
das obhrigugbes condrodulity ¢ IeGars ad préstaford ae Servigs
coro empregudora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagbes trabafhistas assumidas pela
empresa reqularmiente coitratuc, srifonos?

Cleslugconstoresiizatas
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Ademais, a mantenga de tal decisZo pode, inclusive, acarretar em

responsabilidade funcional a ser apurada pelos dredos de conirole da Administragic,
T,

Interne, como externo ~ Tribunal de Contas do Estado de Sfo Pawlo, Mickalols @20

sem prejufzo da apreciacdo judicial da matéria ora combatida.

A respeits, o ja citado Margal Justen Filho, deixa assentado em sua

obra especifica do citado procedimento que:

8.4) Responsabilidade do pregoeire.
Tal como se passa com todos o5 agentes piblicos investidos de
competéncias  decisdrias, o pregoeiro  responde  pelos  alos
praticados. Cabe-lhe promover o pregfio com estrita observdncia na
disciplina legal e editalicia, submetendo-se aos  principios
norteadores da atividade adminisirativa, ‘
Esses principios impSem ao pregoeiro o reconhecimento de que a
realizacdo do interesse piiblico ndo significa autarizagfo pura lesar
o inieresse privado. O pregoeiro deve respeitur lealience os
interesses dos licitaniles privados - tal coro os licitantes privados
estdlo  submetides o respeitar lealmente os  interesses  da
Administracdo.
A adverténcia € necessdria porque, em algumas situaides prdtices,
parece prevalecer d concepgda de que a finalidude de ompliagdo do
competitividade e a busca pelo obtengdo da proposta mals
vantajoso pare o Administracdo legitimariam gualguer conduta do
pregoeire. Lssa orientugdc é radicalmenie contranio d ordem
constitucional vigente. Nenhum cgente pullica pode assumir a
praposta de que “0s fins legitimam os meios” Isso se aplica Inclusive
€0 pregoeiro.
Portanto, o pregoeirp poderd ser responsabilizudo pelos alos deyais
ou abusivos proticados, ainda  guando  deles  possa ler
pretensamente resultado uma contrategdo vantujosd pard o
Administracido.7

i
<2

hot

.

Ante todo o exposto, requer-se o RECEEIMINTSG das razdes de
recurso administrativo e seu regular processamento, para gue no mérito, seja-lhe dado

WNIRGRAL PROVIMANTO, com a consequente modilicagio da decisdo proferida, \@

7 JUSTEN FILHO, Margal; PREGAD — Comentarios & Legislacdo do Prep3o Coraum e Fletrénico, Riatétics, 5¢ Fdigiio, pes.
109/110
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DESCLASSIFICANDO a empresa ATRIA BMPREENDIMENTOS ar-G:G o Saavilis

LTBA-ME/EPP, retomando o certame com as empresas remanescentes, consoante o

disposto ng inciso XIX, do art. 4% da Lei Federal 10.520/02.

Nio sobrevindo estc entendimento, requer-se 0 encaminhamenio
para a Autoridade Superior competente, para que aprecie seu mérito, sendo esla a Gnica

forma de se alcangar a tdo almejada Justigall!

Termos em que,

P, E. Deferimento

Sdo Paulo, 20 de junho de 2018,

koo du JOuONIE)

Soluegbes Serviegs Terceitizados FIRELL
CNPJ: 09.44%5:502/0001-09

Leticia Pimentel Amazonas

RG: 22.453.911-4

CPI: 134.045.177-84

Represeatante Legal / Procurador
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PROCURACHD

(RELE, com sede na Rua Catumbi, 88 -
Catumbi - 5P, inscrita no CRPBISWEE: sob n0 8445 %‘:fé&m;‘?; &3, neste ato
representada pelo Sr. Gustave Marting de Godoy, portador da Céduls de identidade RG.
N. 38.775.300-X e CPF. n. 402.809.738-02, nomela e constitul seu bastante pmcurador por

SOLUCHES SERVICOS TERCEIRIZADUS EI

tempc determinado até 31 de Dezembra de 2018, o Sva. Letfcix Pimente! Anwzonas,
artadora da oddule de identidade G 6.0 RR4SEURE-G SERFED & OBV n®

13%3 4%5,177-84, com o fim especifico de representar & outorgante em guaisquer
ReparticBes Pablicas Federais, Estaduals, Municipais e Autarquias, Paraestatais de Economia
Mista, para assinar contratos de prestacdo de servigos; assihar propostas comerciais;
requarimentos para solicitagdo de certidBes; pesquisas de débitos; retirar certidOes
negativas de débitos; retirar editals; apresentar documentacdc e proposts; participar de
sesses publicas de habilitagio e julgamento da documentasao e das propostas; registrar
ocorréncias; formular impugnagBes; interpor recursos; bem como renunclar ¢s mesmos,
assinar proposta comercial, realizar e assinar vistorias técnicas, assinar todes ¢ Quaisquer
documentos  indispensaveis ac bom e fiel cumprimento do présente randato, como
também em se tratande de pregdc podendo formular verbalmente na sessdo novas
prapostas de precos, manifestar apds a declaragio do venceder, imediata e motivadamente,
& intencdo de recorrer contra decisgo do pregoeiro e assinar g proposta final,

S30 Paulo, 02 de Abril de 2018,
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO Da PARAIBA
CARTORIO AZEVELRO BASTOS
FrNRADO B4 1488
PRIVEIRD REGISTRO CIVIL DE HASCIVENTS E OBITUS B PIIVATIVO DE CASAIENTOS, INTERDICGES BT TELAS DA
COWARD A DE JOAD PESSUA

Ay, Epitdcio Pessoa, 1145 Balmro dos Estados 58030-06, Jodo Pessoa P1
Tel.: {83} 3244-5404  Fax; (§3) 3244-5484
. http: it azevadobastos.nrot.br
E-rgil: carlgrio@azevedobasios. notbr

DECLARAGAO DEE SERVICO DE A TERTICAGAO DIGITAL

O Bel. Vélber Azevedo de Miranda Cavaleanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Qbitos ¢ Privaiive de Cesamentos,
Interdigdes ¢ Tulelas com alribuigdo de autenticar e roconhccor firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Eslade da Paralba,

em virlude de Lel, elc...

DECLARA para 03 devidos fins do dirsito que, o documeante em anexo idenlificado individuaimenie em cada Cédigu de Autenticogdo
Dvgital” ou na referida sequéncia, fol autenticados de acordo corn as |egisiagies @ normias vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e segurange juridica de lodos os ates orundos dos respuclivos seivigos do Nolas
e Registros do Estado da Parafba, a Corregedoria Geral de Jusica edilou o Provimente CGJUPE N® G03/2014, doterminanto &
insergio de um codigo em todos o8 alos noloriais o regisirais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagiio Exirajudscial contem urm
cédigo unico (por exemplo: Seln Digital: ABC12345.)(1X2) e cessa lorma, cada auienlicasdo processada pula nossa Sarvenha pode
ser conlirmada e verificada tanias vezes quanlo Tor necessanio através do site do Trbunal de Jushiga do Eslado da Paraiba, endorego
hitp ficarregadorla.pb.jus.briselo-digital/

A aulonticacio digital do documenta faz prova de que, na dala ¢ hora om que ofa (ol reallzada, a empresa S0L COES SEVICOS
TERCEIRIZADOS. EIREL! tinhe posse de uim documento com as mesmas caracterfsticas guo foram reproduzidas na copla
autenticada, sendo da empresa 801 JCOES SERVICOS YERCERIZADOS- BHELL a rosponsabilidode, unica ¢ exclusiva, pela
idoreidade do documnento apresentodo a este Cartdrio.

Esta DECLARAGAD fof emilida em 06/04/2018 16:52:24 (hora local) alraves do sstoma do aulenticagio digill Je Crrionu Azevido
Bastos, de acardo com o Arl. 19, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o ducumento elelrdrico aulenlicado
conlsndo o Cerlificado Digital do {itular do Cartério Azevido Bastos, poderd ser sobcilado dirclamente a empresa SOL COES
SERVICOS TERCEIRIZADGS- GIREL! au av Carldrio palo endereco de e-mail aulenlica@azevedobastos not br

Para informagbes mais detalhadas deste ato, acesse o sile filtns Jaultigislozevedebasios not i 6 informc: o Cothgo de Consuile
desia Declaragéo.

Codige de Consulta desta Declaraghor 952350
A consulta desta Declaragao estara disponivel em nosso site afé 05/04/2019 11:80:65 (hora local),
1Cédige de Autenticagéo Digital: 76730504 1811432304 25-1

“Lagisliges Vigenies: Ler Federal n® 8.935/04, Lol Federak n® 10.408/2002, WMadida Proveaea n? 220002001, Lo Fodersd n®
123 105/2015, Ler Estacduat n® 8,7212008, Lei Estadual 0° 10.132/2013 g Provimenly CGJ N° 503/2014.

O referdo & verdade, dou fé.
GHaVE DIGITAL
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