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A ILUSTRISSIMA SR.2 MARGARETH DE SOUZA DO ESPIRITO SANTO - PREGOEIRA
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — CREMERJ
Praia de Botafogo 228/119B, Botafogo, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22.250-145

PROTOCOLO CREMER. - S8EDE

1028322 19/06/2018 1507 &7
REF.. RECURSO ADMINISTRATIVO )
PREGAQ ne 002/2018 N ¢ one (L(

KANTRO EMPREENDIMENTOS APOIO E SERVICOS LTDA, estabelecida na Rua Ana Neri,
n2 460, Benfica, Rio de Janeiro, Ri, CEP: 20.911-442, inscrita sob o CNPJ n? 40.282.584/0001-
50, pessoa juridica de direito privado, participante do processo licitatério em referéncia, neste
ato, representada por seu representante procurador, Sr. Silmar Isaias Dias, inscrito na ordem
dos Advogados do Brasil sob n? 189655/R) e inscrito no CPF n2 089.474.376-70, vem perante
Vossa Senhoria sustentada nos principios constitucional do CONTRADITORIO & da AMPLA

DEFESA, em prazo legal interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro no art. 42, inciso XVIiI, da Lei n? 10.520/2002, art. 11, inciso XV1I, do Decreto
n? 3.555/2000 e no item 9 do instrumento convocatdrio, contra a decisdo da Pregoeira/Equipe
de Apoio, que inabilitou a Recorrente, legitima vencedora do certame, por entender que a
mesma n3o atendeu todas exigéncias fixadas em edital, conforme fatos e fundamentos a

seguir apresentados:
1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A decisdo ora Recorrente foi proferida no dia 15/06/2018, data em que a Recorrente
apresentou sua intengdo de recurso, na forma prevista no item 09 do edital, sendo aceita pela
Pregoeira na ocasido da sessdo publica, por atender as condi¢cSes de admissibilidade do

recurso.
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Assim, o prazo de 3 (trés) dias previstos no artigo 4°, inciso XVIIi, da Lei n® 10.520/02,
e no subitem 9.1 do instrumento convocatério, para a apresentacio das razfes de recursg,
apds manifestacdo feita em sessdo, somente expirara no dia 20/06/2018. N3o resta divida,

portanto, quando a tempestividade do presente recurso.
2. DOS FATOS

O objeto da presente licitagdo € a contratagdo de empresa para prestaco de servicos
continuados de limpeza e conservagdo em geral, copeiragem, recepcionista, artifice de
manutengao, agente patrimonial e encarregado, com fornecimento de materiais de limpeza,
servigos a serem executados nas dependéncias da Sede, Subsedes e Seccionais do Conselho

Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro — CREMERI.

Teve como marco inicial para abertura da presente contratagdo o dia 14/06/2018 &s
13h30min, na sede do CREMERJ, data esta que foram ofertadas as propostas e lances, na
forma presencial, dos licitantes interessados. Apds o término da fase de lances, passou entdo

a andlise dos documentos de habilitacdo da licitante arrematante.

Apds andlise dos documentos de habilitacdo da primeira colocada na ordem de
classificagdo, a Pregoeira/Equipe de Apoio decidiu por inabilitar a Recorrente por apresentar

Certid3o de Regularidade Fiscal Estadual do RJ vencida em 13/06/2018.

Apesar do representante da Recorrente fazer colocacdes quanto a possibilidade
consulta da regularidade estadual online (internet), a Pregoeira manteve a inabilitagdo e
solicitou que todas as argumentagdes fossem apresentadas via recurso administrativo, e assim

sendo, passamos a expor 0s argumentos de fato e de direito.
3. DAS RAZOES

Inicialmente cabe ressaltar que o processo licitatério em referéncia é regido pelo

instrumento convocatorio, em conformidade com as disposicfes da Lei n? 10.520, de 17 de
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julho de 2002, pelo Decreto 3.555/2000, Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de

2006, Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alterages e demais normas regulamentares

aplicaveis a espécie.

O Art. 11, inciso XIll do Decreto n? 3.555/2000, assim determina: Sendo aceitdvel a
proposta de menor prego, serd aberto o envelope contendo a documentagdo de habilitagéio do
licitante que a tiver formulado, para confirmagdo das suas condicBes habilitatorias, com base

no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, ou nos dados cadastrais da

Administragfo, assequrado ao jd cadastrado o direito de apresentar a_documentacdo

atualizada e reqularizada na propria sesséo.

O Art. 42 do Decreto n? 3.555/2000 estabelece que a licitagio na modalidade de
pregdo € juridicamente condicionada aos principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo prego,

seletividade e comparacao objetiva das propostas.

Em complemento ao caput do artigo acima, o pardgrafo Unico do mesmo artigo

estabelece que as normas disciplinadoras da licita¢So serfio sempre interpretadas em favor

da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nio comprometam o interesse da

Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratagio.

Diante do estabelecido no art. 11, inciso XIiIl do Decreto n2 3.555/2000, deveria a

Pregoeira e Equipe de Apoio ter assegurado a Recorrente, o direito de apresentar a Certidio

de Regularidade junto a Fazenda Estadual do RJ atualizada na prépria sessfio, uma vez que

nao houve comprovacao de irregularidade da empresa junto ao fisco estadual, apenas erro

formal quanto a apresentagdo de certiddo vencida em 13/06/2018, o que n3o macula sua

regularidade perante a Fazenda Estadual.

Rua Ana Neri, n2 460, Benfica, Rio de Janeiro, RJ, CEP: 20.911.442 - CNPJ: 40.282,584/0001-50
Tel.: (21} 3890-0042 - web: www.kantro.com.br - E-mail: licitacoes@kantro.com.br




kantro Kantro Empreendimentos Apoio e Servicos Ltda.

[/

¢”, exigiu prova de

Regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual & Municipal da sede do licitante, ou outra

E de ser ressaltado que o subitem 8.2.3 do edital, alinea

equivalente, na forma da lei, no intuito de certificar se a licitante arrematante reunia todas as

condigbes para contratar com a Administraggo.

No ato da sessdo publica, caso a Pregoeira e Equipe de Apoio, através de um simples

ato, fizesse consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, ou

ao Portal da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Governo do Estado do Rio

de laneiro iria constatar que a RECORRENTE ESTAVA PLENAMENTE REGULAR, conforme

podemos observar através do Relatério do SICAF emitido em 15/06/2018 as 11h49 e Certiddo

de Regularidade Fiscal N° 2018.1.0826848-2, emitida em 04/06/2018, vélida até 04/07/2018,

com autenticidade conferida_em 15/06/2018, e que a certid3o desatualizada apresentada

juntamente com os documentos de habilitacdo ndo passava de mero erro formal.

Cumpre informar que tal certiddo é rotineiramente fornecida no site da Secretaria de
Fazendo do Estado do Rio de Janeiro, bastando preencher o campo indicado com o ntmero
do CNPJ da empresa. Ademais, a veracidade das informagdes constantes da dita certido ou
da manutenc3o da condigdo negativa pode ser conferida, a qualquer momento, na pégina
http://www4.fazenda.r].gov.br/certidao-fiscal-web/emitirCertidao.jsf, ndc  persistindo

duvidas quanto a autenticidade e validade do documento assim obtido.

Em seu art. 43, §3¢, dispde a Lei n? 8.666/1993 ser “facultada & Comissdio ou
autoridade superior, em quolquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedoda a inclusdo posterior de

documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitagdo
ha um poder-dever por parte do Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do
formalismo excessivo em prestigio a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagéo da

competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragdo.
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Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento licitatério é a
consecugdo do interesse publico aliada a observancia dos primados da isonomia e igualdade
de tratamento e condigGes entre os participantes, ha que se conferir uma interpretagéio

finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43, §39, da Lei n2 8,666/93.

A inclus3o posterior de documentos por parte da prépria autoridade condutora do
certame licitatorio devera ser admitida desde que sejz necessaria para comprovar a existéncia
de fatos existentes a época da licitagdo, concernentes a proposta de pregos ou habilitagio dos

participantes, porém ndo documentados nos autos.

Em outras palavras, ndo estd o §39, art. 43, da Lei n? 8.666/93, em sua parte final,
vedando toda e qualguer possibilidade de juntada posterior de documento. O que dali se
entende, dentro de uma visdo consentdnea com o interesse plblico e com a finalidade da
contratacdo, é que ndo sera permitida apenas a juntada de documento que comprove a
existéncia de uma situagdo ou de um fato cuja conclusio ou consumagio deu-se apés a
realizacdo da sessdo de licitagao. Ai sim haveria burla ao procedimento e quebra do principio

da isonomia e igualdade de tratamento.

Assim, caso a diligéncia promovida pelo Pregoeiro resulte na producio de documento

que materialize uma situagdo ja existente ao tempo da sessio de apresentagio dos

envelopes, ou seja, a situacio regular da Recorrente junto ao fisco estadual, ndo ha que se

falar em ilegalidade ou irregularidade.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
dogmatico segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou os documentos
adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou n3o as condicdes de

contratar com a Administra¢do ao tempo da realizagdo do certame.

Com efeito, o Poder ludicidrio e a Corte de Contas (TCU) se inclinam em reconhecer

que o procedimento licitatorio ndo _deve ser pautado num formalismo_exacerbado que
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desvirtue sua finalidade, que é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio

Pablica.

Cumpre, ainda, consignar que o préprio TCU, no Acérddo n2 1.758/2003-Plenirio,

entendeu ser regular, no ambito de procedimento licitatério, a conduta da autoridade que

PROCEDEU A JUNTADA POSTERIOR DE COMPROVACAQ DE REGULARIDADE FISCAL DA
LICITANTE ATRAVES DE DILIGENCIA promovida com base no art. 43, §32, da Lei n? 8.666/93.

Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada nio configuraria irregularidade, mas praticidade,

celeridade e otimizacdo do certame. O apego excessivo 3 letra da lei pode acarretar equivocos

juridicos, porquanto que ndo traduzem seu sentido real.

(...)

NUMERO DO ACORDAQ: 1758/2003 — PLENARIO

SUMARIO REPRESENTACAO. PREGAO. INCLUSAO DE CERTIDAO EXTRAIDA PELA INTERNET
DURANTE A SESSAO PUBLICA. POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NEGAR PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de
instrumento para o consecugdio das finalidades do certame licitatdrio, que sdo assegurar @
contratagéio da proposta mais vantajosa e o igualdade de oportunidade de participagdo dos
interessados, nos precisos termos do art. 32, caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o
atingimento das finalidades do licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.

No presente caso, nfio se dafiguro que o ato impugnado tenha configurado tratamento
diferenciado entre licitantes, oo menos no grave sentido de agiio deliberada destinada @
favorecer determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira
afronta aos principios da isonomia e da impessoolidade.

Ao contrdrio, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 42, pardgrafo tnico, do

Decreto 3.555/2000, no sentido de que as normas disciplinadoras da ficitagdo seréio sempre

interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da administrago, a finalidade e a sequranga da contratacdo.

Ndo se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, & finalidade do
procedimento licitatério nem a seguranga da contratacéio, uma vez que venceu o certame
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empresa que, concorrendo em igualdade de condicBes, ofereceu proposta mais vantajosa e
fogrou comprovar, na sessiio, a aptidfo para ser contratada.

Assiste, portanto, razéio_ & unidade técnica ao considerar reqular a incluséo de documentos
no processo licitatdrio, no ato da sessfio, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio

de suas regulores atribuicbes, tratadas nos incisos Xl e XiV, do art. 11, do Decreto

3.555/2000.
()

Portanto, inabilitar a Recorrente, por apresentar Certid30 junto a Secretaria de Estado de

Fazenda vencida em 13/06/2018, mas no entanto, com situacdo regular, no ato da abertura

do envelope de habilitacio (15/06/2018), ¢ puro apego a formalismos exagerados,

irrelevantes ou desarrazoados, que em nada contribui para a consecugdo de uma das
finalidades do certame licitatério, que é a seleco da proposta mais vantajosa para a

administragdo, conforme preceitua o art. 32 da Lei 8.666/93.

Deixar de habilitar a Recorrente, que ofertou o menor valor global (RS 841.975,32), e
consequentemente adjudicar o objeto a licitante Atria Servicos Terceirizados Ltda (RS

943.680,60), é majorar os cofres da Administracio Publica em 101.705,28,

aproximadamente em 12% acima da melhor oferta, e ferir os principios da Finalidade,

Razoabilidade, Proporcionalidade, Competitividade e Justo Preco, previstos no Art. 42 do

Decreto 3.555/2000.

Portanto, o ato de inabilitar a Recorrente deve ser revogado, em prol da Administrac3o

Plblica, haja vista que a mesma goza de todas as condicbes para contratar com a
Administracdo, uma vez que formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, nio
devem prevalecer frente a uma das principais finalidades da licitagdo que é a sele¢io da

proposta mais vantajosa para a administragdo.

4. DO PEDIDO

Diante das evidéncias acima delineadas e motivagao suficiente, requer e espera que

seja acolhido e provido o presente Recurso, para:
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1. Julgar procedentes as razdes recursais, para que seja reconhecida a regularidade da
Recorrente  KANTRO EMPREENDIMENTOS APOIO E SERVICOS LTDA perante a
Secretaria de Estado de Fazenda do Governo do Estado do Rio de Janeiro, passando a
considera-la HABILITADA.

2. Dar continuidade ao processo licitatério, procedendo com a adjudicacdo e posterior
homologagdo do objeto a legitima vencedora, que apresentou proposta mais
vantajosa para a administragao.

Na remota hipdtese de ndo acolhimento das presentes razdes recursais, o que
se admite apenas ante o principio de eventualidade, digne-se encaminhar cépia
integral do processo licitatdrio e do presente recurso ao Egrégio Tribunal de Contas
Unido, valendo o presente como Representacdo de que trata o § 12 do art. 113 da Lei

n2 8.666/93.

Rio de Janeiro, RJ, 19 de junho de 2018.

Kantro Empreendimegntos Apoio e Servigos Ltda.
Repregentante Legal

Gkupo Kantro
Silmar Isaias Dlas
ng 28.742,745-4 DIC/RI
CPF 039.474.376-10
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Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio

Sistema Integrado de Administracio de Servicos Gerais - SIASG
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaragio
Declaramos para os fins previstos na Lei n? 8.666, de 1993, conforme documentagio apresentada para registro no SICAF e
arquivada na UASG Cadastradora, que a situagio do fornecedor no momento & a seguinte:

CNPJ] / CPF: 40.282.584/0001-50 Validede do Cadastro:  06/08/2018

Razdo Social / Nome: KANTRO EMPREENDIMENTOS APOIO E SERVICOS LTDA

Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

Domicilio Fiscal: 60011 - Rio de Janciro R}

Unidade Cadastradora: 170114 - SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAGAO DO MF - RJ

Atividade Econdmica: 7020-4/00 - ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL,
EXCETO CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA

Endereco: RUA ana neri 460 - Rio de Janeiro - R]

Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta

Vinculo com "Servigo Piiblico": Nada Consta

Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta

Niveis validados:
I- Credenciamento

I - Habilitagio Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabathista Federal

Receita Validade: 03/10/2018

FGTS Validade: 28/06/2018

INSS Validade: 03/10/2018

Trabathista  Validade: 11/12/2018 http://www.tst.jus.br/certidac
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Municipal:

Receita Estadual/Distrital Validade: 04/07/2018

Receita Municipal Validade: 05/10/2018
VI - Qualificagio Econdmico-Financeira ~ Validade; 31/05/2019

Indices Calculados: SG=178;LG =172 LC = 1.94
Patriménio Liquido: R$ 3.240.545,09

Emitido em: 15/06/2018 11:49




04/06/2018 SEFAZ-RJ - Portal da Secretaria de Estado de Fazenda

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

CERTIDAQ DE REGULARIDADE FISCAL N° 2018.1.0826848-2
CERTIDAQ NEGATIVA DE DEBITOS - CND

IDENTIFICAGAC DO REQUERENTE

CPF / CNPJ : 40.282.584/0001-50 CAD-ICMS : Ndo inserito

NOME ! RAZAQ SOCIAL ; ##ettsriirrsinias

CERTIFICA-SE para fing de direitc @ de acordo com as informagdes registradas nos Sistemas Corporativos da Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejaments que, até a presente data, NAO CONSTAM DEBITOS perante a Fazenda Estadual para o requerente acima identificado, ressalvado o
direito de a Receita Estadual cobrar e inserever as dividas de sua responsabilidade, que vierem a ser apuradas.

EMITIDA EM: 04/06/2018 08:16

VALIDA ATE : 04/07/2018

Certiddo emitida com base na Resclugdc SEFAZ n® 109 de 04/08/2017

OBSERVAGOES

1.Esta cerhiddo deve estar acompanhada da Certidda da Divida Ativa, emitida pelo drg3o préprio da Procuradoria Geral do Estado, nos termos da
Resoluglo Conjunta SEFAZ/PGE n® 33/2004.

2.A aceitagfo desta certid8o estd condicionada a verificagfio de sua autenticidade na internet, no enderego: www.fazenda.rj.gov.br.

3.Esta certido ndo se destina a atestar débitos do imposto sobre transmissdo "causa mortis” e doagao, de quaisquer bens ou direites (ITD).

4.Qualquer rasura ou emenda invalida este documento.




