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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CREMERJ

PREGAO PRESENCIAL N° 040/2013

PLANINVESTI ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,
sociedade empresaria com sede a Alameda Santos, n°® 880, 7° andar,
Cerqueira César, Sao Paulo /SP, inscrita no CNPJ (MF) sob o n°
02.959.392/0001-46, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de Licitacido do PREGAO PRESENCIAL supra, a ser realizado pelo
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
CREMERJ, entidade com sede a Praia de Botafogo 228/119B, Botafogo, Rio
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de Janeiro /RJ, CEP 22250-145, inscrito no CNPJ (MF) sob o n°
31.027.527/0001-33, pelos motivos abaixo aduzidos.

1. DOS FATOS

O CREMERJ tornou publico o Edital de Licitacdo do
PREGAO PRESENCIAL N° 040/2013, que tem como objeto a:

“O presente Pregdo Presencial tem por objeto a contratacdo
de empresa especializada, para o fornecimento de cartoes
magnéticos/ eletrénicos para aquisicdo de refeicdo e
alimentacdo em rede de restaurantes e supermercados (e
estabelecimentos similares) credenciados para o quadro
»

funcional do CREMERJ (sede, subsedes e seccionais)
(Subitem 1.1 do Edital)

A data e horario de abertura da reunido para entrega dos
envelopes contendo a documentacao de habilitacdo e a proposta comercial

esta designada para ocorrer no dia 04/10/2013, as 10h30min.

Entretanto, a ora Impugnante considera que ha exigéncia

excessiva e desarrazoada no Edital, que restringe o carater competitivo do

certame e fere a lisura do procedimento licitatdrio, impondo-se a sua

reformulacéo e consequente republicacao.

A exigéncia que estaria a prejudicar a competitividade da

licitacdo esta relacionada com a excessiva rede contendo 3.000

estabelecimentos comerciais credenciados a ser disponibilizada pela

futura contratada para transacionar o “vale alimentacido”, prevista no

Item 1, alinea “a” do Termo de Referéncia (Anexo II) do Edital.

Assim, diante de tdo restritivas exigéncias, ndo restou
alternativa a ora Impugnante, sendo apresentar a presente Impugnacao ao

Edital, pelas razdes juridicas a seguir aduzidas.
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2. DO MERITO

A licitacao é um procedimento administrativo destinado a
selecao da melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam

contratar com a Administracao Publica, para atender aos interesses publicos.

Por ser um procedimento formal, impde-se o respeito as
regras estabelecidas pela legislacao de regéncia, constituindo direito publico
subjetivo a sua fiel observancia, conforme se observa do disposto no art. 4 ° da

Lei n° 8.666/93.

Destina-se, o procedimento licitatorio, a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos, conforme determina o art. 3° da Lei de

Licitacoes.

O principio da igualdade impde a Administracao elaborar
regras claras, que assegurem aos participantes da licitacdo condicoes de
absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto perante a

Administracéo, sendo intoleravel qualquer espécie de favorecimento.

A igualdade € principio impeditivo da discriminacao entre
os participantes do certame, vedando a existéncia de clausulas que, no Edital,

favorecam uns em detrimento de outros.

Por isso, exigéncias excessivas podem desequilibrar o
certame, maculando a isonomia entre os licitantes e prejudicando o
interesse publico, por excluir da competicio empresas que poderiam
perfeitamente executar o objeto contratado, oferecendo a melhor

proposta de preco.
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Além disso, é vedado aos agentes publicos, conforme
expressa previsao do § 1° do art. 3° da Lei de Licitagdes, “admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas ou condi¢cbées que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo”.

Portanto, a nenhum servidor da Administracao Publica é
dado, por qualquer modo, violar o carater competitivo da licitacdo. Este € de
sua esséncia, € a propria razao de existir do instituto. Tanto que “é inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo”, nos termos do art. 25 da

Lei de Licitacoes.

Licitacao com competicao indevidamente restringida é
FRAUDE. Outro ndo foi o motivo que levou a Lei n° 4.717/65 a cominar a
sancao de nulidade, a ser declarada em Acdo Popular, quando “no edital de
concorréncia forem incluidas clausulas ou condigcées que comprometam o seu
cardater competitivo” e quando “a concorréncia administrativa for processada em
condicées que impliquem na limitacdo das possibilidades normais de

competicao” (art. 4°, 111, alineas b e o).

Acerca da aplicacao do principio da competitvidade,
entendeu o Tribunal de Contas da Unido, em hipotese que se identifica

perfeitamente com a presente:

“Compromete o cardter competitivo do certame exigéncia
de vantagem que o edital formule aos licitantes, em
aparente beneficio para a Administragdo, porém de modo
a afastar concorrentes” (TCU, Acordao 240/96, 12
Camara, Rel. Ministro HOMERO SANTOS).

E expediente igualmente censuravel disfarcar-se a
restricao a competitividade mediante a descricdo de especificacbes técnicas
excessivas ou irrelevantes para o atendimento das necessidades a que se

destina o objeto licitado.
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Considerando todo o exposto, ha, no presente caso,
exigéncia excessiva e desarrazoada no presente Edital, que provoca
restricio ao carater competitivo do certame, impondo-se a sua

reformulacao e conseqiiente republicacao.

2.1. DA QUANTIDADE EXCESSIVA DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
A SER DISPONIBILIZADA PELA CONTRATADA

A exigéncia que estaria a prejudicar a competitividade da

licitacao esta relacionada com a excessiva rede contendo 3.000

estabelecimentos comerciais credenciados a ser disponibilizada pela

futura contratada para transacionar o “vale alimentacao”, prevista no

Item 1, alinea “a” do Termo de Referéncia (Anexo II) do Edital, a saber:

«

a) Referente ao Auxilio-Alimentacdao, a Licitante

devera apresentar relacdo de pelo menos 3.000 (trés

mil) estabelecimentos comerciais, como hipermercados,

supermercados, mercados, armazéns e varejoes,
credenciados, em ordem alfabética da Razao Social, com
seus respectivos enderecos completos, telefone e inscricao
no CNPJ e nome de fantasia pelos quais se identificam

comercialmente, na seguinte proporcao:” (grifos nossos)

Referida exigéncia, atrelada a quantidade minima de
estabelecimentos credenciados a serem apresentados, além de impor
quantitativo que extrapola as necessidades do CREMERJ, restringe

sobremaneira o carater competitivo do certame, pois reduz

injustificadamente e significativamente o universo de participantes, bem como

viola a isonomia, uma vez que favorece indevidamente um uUnico licitante

(lider de mercado) em detrimento de tantos outros que poderiam perfeitamente

atender as necessidades do 6rgao contratante.
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Todas as demais empresas do ramo que poderiam tanto
disponibilizar uma exemplar rede credenciada aos usuarios dos beneficios
quanto prestar um servico de exceléncia ao CREMERJ, serdo completamente

alijadas do certame.

Nao se justifica nem técnica, tampouco juridicamente, a
previsdo de tamanha quantidade de estabelecimentos conveniados para
modalidade alimentacdo, a nao ser que a finalidade de respectiva exigéncia

seja restringir a competitividade, de modo a favorecer a empresa lider do

segmento que € a Unica que detém a elevada rede credenciada que esta sendo

exigida no Edital.

A quantidade de estabelecimentos conveniados para
atendimento do vale alimentacdo esta diametralmente oposta as reais

necessidades dos funcionarios do CREMERJ.

Note-se que o Edital esta  exigindo 3.000
estabelecimentos credenciados para atendimento de apenas 157

funcionarios, o que encerra a inacreditavel proporcao de 19

estabelecimento para cada usuario do cartao!

Convenhamos, como pode 1 (um) tnico funcionario ter
19 estabelecimentos a sua inteira e exclusiva disposicao? Seria o mesmo
que dizer que a contratada deveria disponibilizar 19 mercados para cada
funcionario do CREMERJ, como se cada um tivesse que realizar compras
de alimentos in natura e géneros de primeira necessidade em

estabelecimentos completamente diferentes.

Nao se perca de vista que estabelecimentos comerciais
destinados ao consumo do “vale alimentacao” (hipermercados, supermercados,
mercados, armazéns e varejoes) tem capacidade para atender centenas de
clientes diariamente, sendo extremamente excessiva e despropositada a

quantidade minima que esta encartada no instrumento convocatorio.
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Nao pairam duvidas de que o quantitativo previsto no
Edital afronta os principios mais basilares de qualquer procedimento

licitatorio, consubstanciados na isonomia e na proporcionalidade.

Essa Unica previsao editalicia sera mais do que suficiente
para alijar do certame a totalidade das empresas do segmento, devendo esse
numerario ser reduzido, no minimo, pela sexta parte, sob pena de travestir o

Edital de flagrante ilegalidade.

Os Tribunais de Contas, inclusive, coibem com rigor os
editais que estabelecem quantidades de estabelecimentos nitidamente
superiores as necessidades dos funcionarios do 6rgao contratante, justamente
porque cerceiam o ingresso de potenciais licitantes no certame, deturpando a

competitividade que deveria estar presente na licitacao.

Para ilustrar, colacionamos trecho de voto proferido pelo
Conselheiro do TRIBUNAL DE CONTAS /SP, Senhoria Edgard Camargo
Rodrigues, acerca de ilegalidade relacionada com exigéncias desarrazoadas

sobre a quantidade minima de estabelecimentos credenciados:

“Para satisfacao dos servidores, destinatdrios ultimos da

aquisicdo pretendida, ha importar mais a qualidade do

que a quantidade de postos comerciais que, segundo

critérios matemdticos, podem sequer ser utilizados. A

afericdo da razoabilidade apenas por pardametros

quantitativos pode resultar no privilegio de empresas

de grande porte, em detrimento de redes de

estabelecimentos de qualidade, portanto, em desfavor de

estabelecimentos que podem prestar bom servigco, mas que
ndo atuam com numero de postos significativo e em

localidades pré-admitidas, mas que podem oferecer

precos e servicos adequados e igualmente

vantajosos.”! (grifos nossos)

! TCE/SP, TC 11686/026/07, Relator Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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No mesmo sentido, € o posicionamento dominante do
TRIBUNAL DE CONTAS /SP nos processos: TC 000598/006/07; TC
931/006/07; ¢ TC 17071/026/072.

Nao obstante, cumpre atentar que o presente Edital
simplesmente aplicou de forma arbitraria e sem nenhuma justificativa, a
quantidade minima de estabelecimentos para os Municipios do Estado do Rio
de Janeiro, de modo que praticamente a totalidade das empresas do mercado
nao lograsse atingir respectivo numerario, a evidenciar patente

direcionamento do resultado.
Afinal, qual o critério utilizado pelo Edital?

Convém destacar que o TRIBUNAL DE CONTAS /SP
domina o entendimento de que a rede de estabelecimentos credenciados deve
ser condizente e proporcional as necessidades dos beneficiarios dos
respectivos documentos de legitimacdo, vedando ao o6rgao licitante impor
quantidade excessiva e desarrazoada de estabelecimentos com o intuito de
inibir a participacao de potenciais licitantes no certame, sendo exemplo os

julgados ementados abaixo transcritos:

"EXAME PREVIO DE EDITAL. EXIGENCIA EXCESSIVA
RELACIONADA com A QUANTIDADE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
EM RELACAO AO NUMERO DE BENEFICIARIOS.
REQUISITO A SER ATENDIDO PELA VENCEDORA DO
CERTAME. REPRESENTACOES PROCEDENTES.™ (grifos

Nnossos)

"EXAME  PREVIO DE  EDITAL. AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE NA IMPOSICAO DE QUE A FUTURA

2 Processo n° 3/026/08. Rel. CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZI (29.01.08/14.02.08)
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CONTRATADA POSSUA REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS DE NO MINIMO 300 (TREZENTOS)
PARA O SISTEMA DE ALIMENTACAO E 600
(SEISCENTOS) PARA O SISTEMA DE REFEICAO,
SOBRETUDO CONSIDERANDO O NUMERO REDUZIDO
DE BENEFICIARIOS (72 USUARIOS PARA CARTAO
REFEICAO/ALIMENTACAO E 35 USUARIOS PARA
CARTAO REFEICAO). PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAOQ'S (grifos nossos)

“REPRESENTACAO - PREGAO - FORNECIMENTO DE VALE
REFEICAO - EXIGENCIA DE NO MINIMO QUATRO MIL
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, SENDO 20 EM
UM RAIO DE 1 OQUILOMETRO EM TORNO DOS
ENDERECOS CITADOS. EXIGENCIAS EXACERBADAS.
RECONHECIMENTO DA IMPERTINENCIA DAS
EXIGENCIAS. PROCEDENTE. DETERMINACAO DE
RETIFICACAO DO EDITAL. V.U (grifos nossos)

Desse modo, para que o Edital ndo congregue exigéncia

restritiva de participacdo, se faz necessaria, como medida de rigor, a

readaptacdo da quantidade de estabelecimentos comerciais que esta sendo

exigida para o atendimento de “vale alimentacao”, de modo que o certame do

CREMERJ possa transcorrer com a lisura de estilo.

3 Processo n° 8835/026/07. Rel. SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO CARLOS ALBERTO DE CAMPOS

4 Processo n°® 35704/026/06. Rel. CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
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3. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, impde-se a REFORMULACAO
do presente Edital em conformidade com as razdes acima articuladas, de
modo que a quantidade minima de estabelecimentos comerciais a ser
disponibilizada para aceitacdo do “vale alimentacao” seja revista e
proporcionalmente reduzida para as reais necessidades dos funcionarios do
CREMERJ, REPUBLICANDO-SE um novo instrumento convocatorio, como é

da mais elementar e necessaria JUSTICA!

Sao Paulo, 01 de outubro de 201

Roberto José Reginato Lofreta

Mercado Publico
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