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M.D COMISSAO DE LICITACAO DO CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REF: LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL 040/2013

GREEN CARD S/A REFEIGOES, COMERCIO E SERVICOS, estabelecida no Largo
Visconde do Cairt, 12 10° andar — Fone:051.32268999, 32268109 — Porto Alegre/RS
empresa atuante no ramo do objeto licitatorio (a mais de 25 anos) e interessada em
participar da licitagdo em referéncia, nos termos da Lei 8.666/93, vem, por seu

representante legal infrafirmado, apresentar IMPUGNACAO contra exigéncias do Edital

em referéncia, por entendé-las ileqais porque contrarias a legislagao aplicavel,

suscitando para tanto as razdes de fato e de direito a seguir deduzidas.

|- A MOTIVACAO DA _PRESENTE IMPUGNACAO EDITALICIA

No entender desta empresa interessada em competir nessa licitagdo, o Edital contém

exigéncia habilitatéria de capacitacdo _econdmico-financeira que cerceia

indevidamente a ampla competicdo. A exigéncia amplia, com excesso, condi¢do

admitida na Lei Nacional de Licitaces — 8.666/93, se revelando assim exagerada

diante do vulto da pretendida contratacao.

Nesse sentido, salta aos olhos do analista atento, a seguinte exigéncia habilitatoria
inserida no Edital, a qual revela excesso e restrigdo ao amplo competitério, devera ser
determinante da ANULACAO/CORREGAO desta procedimento licitacional a devida

conformacgéo legal.
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e [Item 7.1.3 C - exigéncia de indicador minimo exorbitante & afericdo da

capacitacdo econémico-financeira.

Os indices minimos exigidos, Grau de Individamento (GE) igqual ou inferior a 0,90

(zero virqula noventa), nos termos fixados sdo, de certa forma, inibidores por uma

diferenca minima, tornando grandes empresas que possuem sua situagédo financeira

sadia afrontadas com a possibilidade de nao participarem do certame.

Cabe mostrarmos que o grande péndulo dos indices financeiros € o INDICE DE
LIQUIDEZ CORRENTE. Conforme o Edital solicita, € necessario a empresa possuir
valor de ILC igual ou superior a 1,0 (um virgula zero). A empresa Green Card S/A
possui ILC de 1,36 mostrando o quéo é sadia sua situagao financeira, provando que, a
cada um real de divida, a empresa possui um real e trinta e seis centavos para sanar a
mesma.

Senhores, fica as claras a idoneidade financeira de nossa empresa, nos tornando
aptos a fornecer o produto solicitado de forma plena, sem problemas algum quanto a

situacao financeira da mesma.

Diante do exposto acima, nosso GRAU DE ENDIVIDAMENTO ¢ de 0,92 (zero virgula
noventa e dois), ou seja, a cada 1,36 do ILC, supre o nosso endividamento, sendo este
apresentado pela nossa empresa, que € aceito no mercado atual na area do

Programa de Alimentagédo ao Trabalhador — PAT/MTE.
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Vejamos a questao adiante:

Sem duvidar, as exigéncias de indicativos (indices) dos Balangos Patrimoniais do
dltimo  exercicio, voltados a verificagdgo da QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA dos licitantes, devem ter sintonia direta com o vulto da contratagao. Nao

€ 0 caso presente.

Esta exigéncia: GRAU DE INDIVIDAMENTO (GE) IGUAL OU INFERIOR A 0,90 (zero

virgula noventa) esta posta de forma bem mais rigorosa do que o usual em se

tratando de licitagao publica.

Tal elevado indice sequer € solicitado a habilitagdo em obras de grande porte ou
contratos de grande vulto. O rigorismo com relagdo ao gerenciamento de capital de
terceiros se revela mesmo impertinentes, eis que, se sabe, que empresas do ramos de
fornecimento de vales refeigao/alimentagao tem a sua atividade exatamente centrada
no gerenciamento de capital de terceiros — 0 que se revela em seus Balangos — nao
significando isso, absolutamente, que a empresa nao seja sadia sob o aspecto

econdmico-finenceiro.

Neste angulo, importante salientar a especialidade desta atividade empresarial,
prestadoras de servigos, fornecimento de vales. A margem financeira, retorno a
empresa, & extremamente pequena e fica sempre dependente do volume de
fornecimentos. Nesse sentido, lembre-se ser comum mesmo a cotagdo de taxas
negativas. Difere, pois, de outros ramos de prestagdo de servigos, onde o lucro ou BDI
— beneficio de despesas indiretas, sao positivos e via de regra na casa dos 10%.
Portanto, ndo se pode querer comparar tipos de servigos diferentes, situagdo em que

estaria configurado o tratamento anti-isonémico - igualacdo de desiguais.
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A titulo de exemplo pode-se citar a exigéncia imposta pela Administragdo Publica
Federal no procedimento para inscrigdo das empresas em seu registro cadastral oficial,
denominado Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF Vale

ressaltar que a Instrucdo Normativa n° 5, de 21.7.95, que regulamenta esse sistema,

estabelece, como uma das regras procedimentais destinadas a sua implantagao e
operacionalizacdo, a necessidade de apresentagao, pelas empresas interessadas em
inscrever-se no SICAF, de indices de Liquidez Geral — ILG e indices de Solvéncia

Geral —ISG minimo superiores a 1.0.

O SICAF, que é um érgao regulamentador em ordem federal, utiliza-se apenas dos
indices mais importantes para avaliar a situagdo financeira das empresa. Neste
impeto, fica claro que a empresa Green Card S/A esta totalmente regulamentada e
adequada a participar do processo licitatério, pois esta vigente dentro do maior érgao

regulamentador de licitagbes do Brasil.

Por conseguinte, o presente Edital se revela direcionador/restritivo do amplo

competitério com essas exigéncias. Contraria diretamente a previsdo do dispositivo
atinente da Lei de Licitagées ( Art.31 § 1°) que determina:

“ a exigéncia de indices_ limitar-se-4 a demonstragdo da

capacidade financeira do licitante _com __vistas _aos

compromissos que tera que assumir, caso lhe seja adjudicado

o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de

faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade”.

E o § 5° deste mesmo artigo de Lei , exatamente no objetivo de se evitar

direcionamentos com exigéncias descabidas, assim dispoe:
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§ 5° A comprovagéo de boa situagdo financeira da empresa sera

feita de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis

previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame

licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao

usualmente_adotados para a correta avaliacdo de situacao

financeira suficiente ao cumprimento das _obrigacoes

decorrentes da licitacdo.

A respeito da matéria assim preleciona Jessé Torres Pereira Junior, Comentarios a lei

das licitagdes e contratagées da administragdo publica. Rio de Janeiro: Renovar, 1995:

“ A escolha dos indices de aferigdo da situagdo financeira dos

habitantes devera estar exposta e fundamentada no processo
administrativo da licitagédo, do qual resultaréa o texto do edital. Este
apenas refletirda o exame e conseqliente definigdo de natureza
técnica, transmitindo ‘a Comissdo elementos bastante para o
julgamento objetivo da matéria.

As razbes da escolha (incluindo meagédo as fontes de consulta,
sobretudo revistas especializadas) devem guardar nexo causal
com a indole do objeto e o grau de dificuldade ou complexidade
de sua execugdo, a fim de que se cumpra o mandamento
constitucional de serem formuladas tao-somente exigéncias
necessarias a garantir o cumprimento das obrigagées que se

venham avencar.
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Nzo se havera de exigir indices de ardua consecugéo quando a
simplicidade do objeto néo for daquelas a demandar desempenho
do adjudicatério que exorbite da escala do que é rotineiro e
inerente ao ramo de suas atividades empresariais.

A Lei 8.883/94 aduziu, ao final do § 5° vedagéo congruente com
a orientagdo que estabeleceu no §1° e pelo mesmo fundamento:
havera indices irrelevantes para o efeito de certificar a
capacidade do adjudicatério para executar o contrato, logo
excedentes dos limites fixados no art. 37, XXI, parte final, da
Constituicdo Federal de 1998. Tais indices, se exigidos em ato

convocatério, comprometeriam os principios da isonomia e da

competitividade sem qualquer proveito para o _interesse

publico, que se satisfaz ndao com garantias impertinentes,

mas com aquelas que bastem a adequada entrega da

prestacdo pactuada.”

Deve, assim, ser extirpado do Edital tais restritivas,

direcionadoras condicées habilitatérias, em homenagem a

moralidade e legalidade devida nos procedimentos licitatorios.

De todo o antes exposto, decorre evidente a quebra do principio da ISONOMIA (
tratamento igualitarios dos licitantes) nesse certame). Deve, portanto, ser

anulado/corrigido _esse procedimento, a revisao necessaria naqueles pontos antes

examinados, em homenagem a devida LEGALIDADE licitatoria.
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Il - O DIREITO DESTA EMPRESA IMPUGNANTE A PROCEDIMENTALIZAGCAO
DESTA LICITACAO NOS TERMOS FIXADOS NA LEI DAS LICITACOES. A
TRATAMENTO ISONOMICO E LEGALIDADE COMO REGRA BASILAR DA
LICITACAO.

O Direito da Recorrente ao cumprimento das Lei incidente nesta licitagdo, em especial

no tocante a uma igualdade de condigdes num julgamento objetivo e imparcial

atrelado as regras pré-estabelecidas, esta consagrada na Carta Magna e na Lei das

Licitages ( 8.666/93 ). Senao vejamos:

Nesse sentido diz a Lei Maior:

“art.37 - A Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratadas mediante

processo de licitagdo publica que assequre igualdade de

condicdes a todos os concorrentes,...

A Lei regulamentadora desse dispositivo constitucional ( 8.666/93) instituiu as normas

gerais aplicaveis a Administragao Publica Brasileira e consigna, expressamente:
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“Art. 3° - A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e

julgada em estrita_conformidade com os principios basicos

da _legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sao correlatos”

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,

clausulas ou_condicées que, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes

em razédo da naturalidade , da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.

No caso, como antes demonstrado, tais principios basicos ndo foram respeitados
naqueles aspectos analisados, onde se comprovou ilegalidades no instrumento

convocatorio desta licitagdo publica.

O jurista Hely Lopes Meirelles, lecionando sobre a igualdade de tratamento a ser

assegurada aos interessados em contratar com a Administragéo Publica:
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“‘a_iqualdade entre os licitantes é principio impeditivo de

discriminacdo entre os participantes do certame, quer através

de clausulas, que no Edital ou no convite favoregam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso que

desiquale os iquais ou iquale os desiguais ( Estatuto , artigo

3°,paragrafo 1°)

Ja Diogenes Gasparini, em sua atualizada obra Direito Administrativo Brasileiro,

assevera a importancia do atrelamento & legalidade da atividade administrativa:

“O principio da legalidade...significa_estar a administracao

publica, em toda a sua atividade presa aos mandamentos da

lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato

e responsabilidade de seu autor”.

Assim, os julgadores, ndao possuem vontade propria. Sua vontade € a da Lei. O

procedimento licitatério esta atrelado aos standarts da legislagao.

A seguranca juridica dos licitantes é exatamente a certeza de n&o haver surpresas nas

licitagoes.

Nesse sentido, se fazem oportunos os lapidares ensinamentos do sempre festejado
mestre do Direito Constitucional, J.J. GOMES CANOTILHO:
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“Os principios da prote¢gdo da confianga e da seguranga juridica

podem formular-se assim: o cidaddo deve poder confiar em gque

aos seus actos ou as decisées publicas incidentes sobre 0s seus

direitos, posicdes juridicas e relagbes praticados de acordo com

as normas juridicas vigentes, se ligam os efeitos juridicos

duradouros previstos ou calculados com base nessas normas.”

(In Direito Constitucional, Aimedina, Coimbra, 1995).

Facil & ver-se, pois, que a imperiosidade do julgamento vinculado dos documentos
habilitatérios fundamenta-se na Lei das Licitagbes e, nos mesmos preceitos que
arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da finalidade( arts.5°ll, LXIX,
37 e 84 CF).

De outro angulo, cabe referir que a legitimagao dos atos do Administrador Publico e
seus comportamentos, dependem sempre da corregéo e afinamento que mantenham

com os objetivos normativamente estabelecidos.

Dai, a legislacéo aplicavel as licitagdes estabelecer, minudentemente, nos seus artigos

iniciais ( arts. 2° a 4° da Lei 8.666/93 ) as obrigaces e responsabilidades a que se

sujeitam todos, especialmente os que tém a fungcdo de agir e decidir em nome de

determinada esfera da Administragao Publica.
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Ainda, refira-se as palavras de Fabio Medina Osorio, in Improbidade Administrativa.

Porto Alegre: Sintese, 1997 que vem a calhar no presente caso.

“No Estado de Direito, quer-se o governo das leis, nao dos
homens, radicando o  principio da legalidade,
especificamente, nos arts. 5° Il, 37, 84, IV, todos da Carta
Constitucional vigente, significando que a Administracao
nada pode fazer sendo o que a lei determina. “Ao contrario
dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei nao
proibe, a Administragio s6 pode fazer o que a lei
antecipadamente autorize. Segue-se que a atividade
administrativa consiste na producdo de decisdes e
comportamentos que, na formagdo escalonada do direito,
agregam niveis maiores de concre¢do ao que ja se contém

abstratamente nas leis.

A ilegalidade, portanto, é o primeiro passo para
reconhecimento da improbidade do agente publico, pois é
seu dever fundamental e basico o respeito as leis.

A doutrina costuma condicionar a validade dos atos
administrativos a um juizo a contrario sensu: é ilegal o ato
que nao esteja marcado por um daqueles vicios que ensejam
nulidade, vale dizer, a incompeténcia, o vicio de forma, a

violagdo da lei, o desvio de poder.
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Divide-se o ato administrativo em elementos formais e
materiais. Os primeiros dizem respeito as qualidades do
agente e aos procedimentos a que esta adstrito o praticante
do ato; os segundos dizem respeito aos objetivos, objetos e
motivos. O objetivo é o fim que o agente se propée atender
no praticar o ato. O objeto é a matéria da decisao, ao passo
que os motivos sdo as razbes de fato ou de direito que
inspiram o administrador a pratica do ato.

Também se classificam os atos administrativos em
pressupostos formativos, a saber: o sujeito, o objeto ou
contetido, a causa, o fim e forma, sendo todos examinaveis
pelo Poder Judiciario.

A legalidade, portanto, abrange inumeros caminhos de
indagagao por parte do intérprete.” “Nio é portanto a lei que
somente se aprecia. Nem a estrita legalidade. Sobretudo
também o abuso na sua extensdo, origem e propositos, ou
melhor, a legitimidade do ato administrativo.

Age aqui o principio da moralidade com a sua iniludivel
atualidade em favor do titular de direito liquido e certo
“derivado de direitos com iguais atributos de que seja titular
outra pessoa”. E a imparcialidade na atitude da
Administracdo, a equidade no exercicio do poder
administrativo que nao cabe ao julgador deixar de avaliar. E
tdo importante a reintegragdo da legalidade quanto o

resguardo da moralidade administrativa.

GREEN CARD S/A - Refeigdes, Comércio e Servigos

Sio José - SC:Rua Domingos Andre Zanini Edif Centro comercial, 277 / 709 - CEP 88117-907 - F.:(48)33816999
Porto Alegre - RS: Largo Visconde do Caird, 12/ 10° AnlZ - CEP 90030-110 - Centro - F.: (51) 3286.6196
Recife - PE: Rua Estado de Israel, 262 / 806 - Ilha do Leite - CEP 50070-420 - F.: (81) 3223.9012
S3o Paulo - SP: Rua da Consolacdo, 331 / 911 - CEP 01301-000 - Centro- F.: (11) 3255.8190
Rio de Janeiro - RJ: Av. Nilo Pecanha, 50 / 1502 - CEP 20020-906 - F.: (21) 2220.1456




> GreenCard

Entendido o desvio de poder, de um modo geral, “como o
uso indébito que o agente faz do poder para atingir fim
diverso do que a lei Ihe confere” , forcoso é admitir a
importancia do elemento moral para a formagdo do ato,
embora a legalidade nao pareca discutivel.

A auséncia de moralidade, ainda que seja apenas um
pressuposto, traz como efeito imediato a duvida no processo
do ato. A ilegitimidade, e ndo possivelmente a ilegalidade.
llegitimidade que se torna sinénimo de ndo-moralidade face a

conduta da administragcdo” .

E segue a melhor doutrina:

“Muitas vezes, em muitos casos expropriatorios, a substituigdo do
fim especificamente visado na lei, ndo obstante, porém, por outro
fim também de interesse publico, leva ndo a um ero de
interpretagdo, mas a uma situagdo dolosa no tocante ao interesse
particular.

Os vicios resultantes da omissdo ou descumprimento de
formalidades que dédo origem ao ato administrativo contestado,
néo supridos antes de praticado o ato definitivo, assemelham-se a
vicios morais ainda que o apelo recursal aponte caréncia de
forma legal”. Manuel de Oliveira Franco Sobrinho, O principio
constitucional da moralidade administrativa. Curitiba:
Genesis, 1993.
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Os fundamentos anteriores determinam a anulagdo dessa licitagao PREGAO, ora
procedimentalizada por esse Municipio de SANTA CRUZ DO SUL, nao podendo
prosperar ato convocatorio que se demonstra eivado de ilegalidades nos termos antes

vistos.

Il - DO PODER-DEVER DA AUTORIDADE PUBLICA DESFAZER SEUS ATOS
QUANDO VICIADOS DE ILEGALIDADE.

Ocorrendo ilegalidade no procedimento de uma licitagdo, como esta a ocorrer no
presente caso, & poder-dever dos Administradores desfazerem seu ato, decretando a

nulidade do mesmo.

Assim, tendo a autoridade publica tomado conhecimento, quer por licitante, servidor ou
qualquer cidadao de que o certame ESTA afrontando disposi¢ées legais e direitos dos
licitantes, deve, de imediato, mandar apurar os fatos e, constatado o defeito, deve

desconstituir aquele ato ilegal.
Nesse sentido a Sumula n°473 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“ A Administragdo pode anular os seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagéo judicial”
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Ora, é corrente que ato administrativo praticado em desacordo com o ordenamento
juridico é invalido. Porque sempre ¢ invalido o ato que, ao nascer, afrontou as
prescricdes legais - carece de legalidade e se ressente de defeitos juridicos. Os atos
invalidos sdo comumente chamados de nulos e afetam retroativamente ( efeito ex tunc

Jo procedimento licitatorio.

Da analise anterior, decorrem os direitos desta licitante a ANULAGAO/CORRECAO
DESTA LICITACAO, face todas as questoes antes levantadas, que afetam
diretamente a legalidade indispensavel da licitagao.

IV - REQUERIMENTO
Por todo o exposto anteriormente , REQUER:

SEJA ANULADA E/OU CORRIGIDA (USUAL: indice de Grau de Endividamento igual
ou menor que 0,90) A LICITACAO PROPOSTA PELO EDITAL PREGAO
PRESENCIAL n° 040/2013, POR CONTER ILEGALIDADES ( EXCESSO NOS
INDICES CONTABEIS EXIGIDOS) CONSTANTES NO CONTEUDO DO MESMO,
NOS TERMOS ANTES APONTADOS.

E o que se requer, respeitosamente.

Pede e Espera Deferimento.
Porto Alegre, 19 de setembro de 2013.

Carlos Alex D’Avila de Avila
GREEN CARD S/A REFElCéES, COMERCIO E SERVICOS
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