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RESPOSTA A IMPUGNACAO
REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n. 9/2025

Quanto a impugnacdo interposta passamos a discorrer:

1. INTRODUCAO
1.1. Do instrumento interposto

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa PLAY MOVEL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.
44.255.627/0001-69, em face dos termos do Edital do Pregdo n. 9/2025 - UASG n. 389177, cujo objeto é
a contratacdo de empresa especializada em servicos de telecomunicac¢des, devidamente autorizada pela
Agéncia Nacional de Telecomunica¢gdes (ANATEL), para a prestacdo de servicos de telefonia movel,
compreendendo trafego de voz, chamadas locais e de longa distancia, transmissdo de dados e acesso a
internet por meio de tecnologia 5G ou superior.

Toda documentacdo para lancamento da licitacdo e integra do Edital encontra-se acostada no Processo
SEI n. 25.19.000004278-0.

1.2. Da tempestividade

O Decreto n? 10.024/2019, que regulamenta o pregdo na sua forma eletrénica, disp&e em seu artigo 24
gue em até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatorio do pregdo. Dessa forma, dado que a previsao de abertura do certame é na
data de 28/10/2025, e o recebimento desta peca deu-se em 13/10/2025, temos que a impugnagdo é
tempestiva, pelo que se passa a andlise de suas alegacoes.

2. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Em breve sintese da impugnacdo apresentada, destacaremos aqui apenas os itens apontados pela parte
impugnante. Informamos que a integra da impugnagdo encontra-se disponivel nos autos do Processo SEI
n. 25.19.000004278-0, Pregdo Eletrbnico n? 9/2025, para consulta de qualquer cidaddo, bem como
consta também na integra no site do Cremerj, no seguinte endereco: www.cremerj.org.br. Ao acessar o
site clicar em: INSTITUCIONAL - LICITACOES - PREGAO - Selecionar a PREGAO desejado (9/2025).

Em suma, a impugnacdo apresenta duas ideias principais: a suposta obrigatoriedade da restricdo do
certame a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte e a prevengdo a praticas
desleais, notadamente quanto ao uso de ferramentas automatizadas no ambito do pregdo eletronico.

Transcrevemos as alega¢des do impugnante a seguir:

Il. DA AUSENCIA DE TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MPEs

Consta expressamente no edital que ndo serd conferido o tratamento diferenciado e
favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), nos termos da Lei
Complementar n2 123/2006, o que, com a devida vénia, contraria o principio da
isonomia e a propria legislagdo vigente, em especial os artigos 47 e 48 da LC 123/2006,
que determinam:

Classificagdo da informagdo contida no documento ( x ) Pablico ( ) Sigiloso ( ) Restrito | Qual restrigdo?

; Sede: Praia de Botafogo, 228, loja 119b - Botafogo, CEP 22.250-145 | Central de Relacionamento: (21) 3184-7050
/ cremerj.org.br cremerjoficial/ n Cremerj/ G c/Cremerj m company/cremer;j cremer;j


http://www.cremerj.org.br/

© CREMERJ

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Art. 47.Nas licitagdes publicas serd assegurado, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 48. Para cumprimento do disposto no art. 47, a administragdo publica podera, nos
termos regulamentares:

(...)
| —instituir cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de ME
e EPP;

Il — realizar licitacdo exclusiva para ME e EPP nos itens de até RS 80.000,00;

11l — exigir que o objeto da licitacdo seja subdividido em lotes, para facilitar a participacdo
das MEs e EPPs.

1. DA PRATICA DE “ROBOS DE LANCE” POR EMPRESAS DE GRANDE PORTE

E notério que em certames eletrénicos, empresas de grande porte vém utilizando
ferramentas automatizadas, conhecidas como "robds de lance" ou bots, que realizam
lances automaticos com grande velocidade, o que, embora nao proibido, inviabiliza uma
disputa justa com empresas menores, especialmente Microempresas e EPPs que operam
com recursos mais limitados e meios manuais.

Tal pratica, ainda que tecnicamente licita, compromete a isonomia entre os licitantes,
contrariando os principios previstos na propria Lei de Licitagdes e na Constituicdo
Federal, especialmente:

e Principio da Isonomia (CF, art. 37, XXI);
e Principio da Competitividade (Lei 14.133/2021, art. 59);

e Principio do Interesse Publico e da Eficiéncia.
E a sintese da impugnacao:

IV. DO PEDIDO
Diante do exposto, a empresa Play Movel LTDA REQUER a este respeitdvel érgao:

1. A revisdo do edital, com ainclusido do tratamento favorecido e diferenciado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme previsto na LC n® 123/2006;

2. Caso ndo seja possivel a reserva de cotas ou exclusividade, que ao menos seja
assegurado o direito ao critério de desempate em favor das MEs e EPPs, nos termos do
art. 44 da referida lei;

3. Que se avalie a adogdo de mecanismos que mitiguem praticas desleais, como o uso
de ferramentas automatizadas que distorcem a competicdo, promovendo, na medida do
possivel, um ambiente de disputa mais justo e equilibrado.

3. DA ANALISE

3.1. Da Auséncia de Tratamento Diferenciado as MPEs.

O impugnante alega que “consta expressamente no edital que ndo serd conferido o tratamento
diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP)”. Ocorre que o
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edital prevé o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte em varios itens,
conforme transcritos abaixo:

2.5. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas
de pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n?
14.133, de 2021, para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da
Lei Complementar n2 123, de 2006 e do Decreto n.2 8.538, de 2015,

4.5, O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte
ou sociedade cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema
eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar
n2 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em
seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do art. 42, da Lei n.2 14.133,
de 2021.

4.5.2. nos itens em que a participagdo ndo for exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” apenas produzira o efeito
de o licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar
n2 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se
utilizado de algum tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificara se faz jus
ao beneficio aplicado.

Resta-nos supor que o impugnante se refere a auséncia de previsdo de exclusividade de participacdo de
ME/EPPs no certame, conforme previsto pela Lei Complementar 123/2006, conforme transcrito abaixo
do texto do préprio pedido de impugnacao:

Art. 47.Nas licitagdes publicas sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 48. Para cumprimento do disposto no art. 47, a administracdo publica poderd, nos
termos regulamentares:

(..)

| — instituir cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
ME e EPP;

Il - realizar licitagdo exclusiva para ME e EPP nos itens de até RS 80.000,00;

Il - exigir que o objeto da licitagdo seja subdividido em lotes, para facilitar a
participacdo das MEs e EPPs.

Faremos uma breve andlise do texto legal.

3.2. Realizag3o de licitagdo exclusiva para ME e EPP nos itens de ate RS 80.000,00

O Anexo VI do Edital 9/2025 justifica a abertura a ampla participagdo no presente pregdo em razdo da
natureza do objeto, apresentando trecho do Decreto 8538/2015, abaixo transcrito:

}

Art. 10. N3o se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:
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| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

[...]

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratagdo quando:

| - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicagdo dos
beneficios.

Minimo de trés fornecedores competitivos

Observamos que o Anexo Il — Mapa Comparativo de Pregos apresenta uma pesquisa de precos realizada
diretamente com fornecedores, conforme o transcrito:

\»

7.1. Considerando a natureza especifica do servico — Contratagdo de empresa
especializada em servicos de telecomunicagées — a cotacgdo foi realizada por meio de
contato direto com fornecedor. Essa abordagem permitiu a obtencdo de proposta
compativel com os requisitos técnicos necessarios e assegurando a legalidade e a
eficiéncia do processo de contratagao.

A opcao pela pesquisa direta se justifica pelos seguintes motivos:

1. Celeridade no Processo: A obtencdo de cotagbes diretamente com
fornecedores permite maior agilidade no levantamento de pregos, contribuindo para a
eficiéncia do processo de compras, especialmente diante de prazos operacionais ou
urgéncia da demanda.

2. Especificidade do Objeto: O objeto da contratagdo possui caracteristicas
especificas que exigem contato com fornecedores especializados, os quais detém o
conhecimento técnico necessario para fornecer informacdes precisas sobre os pregos e
condi¢bes de fornecimento.

3. Baixa Complexidade e Valor da Contratagdo: Trata-se de uma contratagdo de
menor valor e complexidade, o que torna a pesquisa direta adequada, conforme
previsto nas orienta¢bes da Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 65/2021 (ou outra
norma aplicavel, conforme o ente federativo).

4, Ampliagdo da Amostragem: Foram consultados fornecedores com atuagao
reconhecida no mercado, garantindo a representatividade dos valores obtidos, e,
consequentemente, a afericdo da média de mercado, conforme exigido pelas boas
praticas de compras publicas.

Portanto, a pesquisa direta com fornecedores configura-se como um meio legitimo e
eficaz para a obtengdo de cotagGes, em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e transparéncia que orientam a Administragédo Publica.
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A pesquisa de precos foi realizada com empresas de porte grande, conforme se extrai dos quadros

presentes no Anexo lll:

QUANTIDADE| |\ \-spi0 | MENSAL ANUAL
ITEM| FONTE FORNECEDOR SOLICITADA
\Y TELEFONICA BRASIL S/A - VIVO 16 RS 129,00 [RS 2.064,00| RS 24.768,00
1 \Y VIDACOM TELECOMUNICACOES 16 RS 99,99 RS RS 19.198,08
S/A 1.599,84
\Y ASSICOM 16 RS 99,90 RS RS 19.180,80
1.598,40
CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O ATENDIMENTO DA
DEMANDA (MEDIA) RS 109,63 [RS 1.754,08| RS 21.048,96
QUANTIDADE i
ITEM| FONTE FORNECEDOR soLiciTADA | UNITARIO | MENSAL|  ANUAL
\Y TELEFONICA BRASIL S/A - VIVO 3 R$129,00 | R$387,00 | R$4.644,00
2 IV VIDACOM TELECOMUNICACOES R$ 99,99 R$299,97| R$3.599,64
S/A
\Y ASSICOM R$ 99,90 R$299,70| RS 3.596,40
CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O ATENDIMENTO DA R$109.63 | R$328.89 | RS 3.946,68
DEMANDA (MEDIA)

Destarte, infere-se que se a pesquisa de pregos realizada diretamente com fornecedores nao se limitou
a microempresas e empresas de pequeno porte, e se os demais documentos do processo licitatorio ndo
estabelecem a referida exclusividade, ndo poderia o edital estabelecer de forma arbitraria um
regramento sem uma maior fundamentacao juridica e pratica.

3.2.2. Vantajosidade ou ndo da exclusividade para a Administragdo Publica

Cabe ressaltar, de antemado, que esta autarquia ndo busca limitar a participacdao de microempresas e
empresas de pequeno porte neste ou em qualquer outro procedimento licitatério. O que se procura
demonstrar é que a exclusividade para ME/EPP ndo possui carater absoluto. A luz do art. 49 da LC
123/2006, a adogdo do tratamento diferenciado condiciona-se a vantajosidade e a preservacdo do
conjunto do objeto. A doutrina e a orientagao institucional consolidada reconhecem que, demonstrada
tecnicamente a desvantagem (como, por exemplo, a simples inferéncia pratica da necessidade de
infraestrutura e escala tipicas de mercado concentrado, riscos contratuais em cascata e perda de
governancga sobre parametros criticos), o gestor deve afastar a exclusividade, com motivacdo especifica
e lastro probatodrio, resguardando a economicidade e a eficiéncia da contratagao.

3.2.2.1. Natureza econdmica do SMP: infraestrutura, escala e obriga¢oes regulatdrias
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O Servico Madvel Pessoal (SMP) é um servico de rede nacional, com obrigacGes regulatdrias, requisitos
de cobertura, espectro e SLA (Service Level Agreement) associados a infraestrutura de estacOes radio-
base (torres), backbone/backhaul, sinalizagdo, core de rede e plataformas de gestdo (portabilidade,
faturamento, eSIM, M2M/IoT, etc.). A exploracdo “de rede virtual” (Mobile Virtual Network Operator -
MVNO) é regulada pela Anatel justamente porque o provedor sem rede prdpria precisa adquirir
capacidade de um MNO (Mobile Network Operator, em regra, empresas de grande porte), operando
por credenciamento ou autorizacdo e ficando tecnicamente dependente da rede hospedeira.

Destarte, em termos praticos, se o certame for exclusivo para ME/EPP, a competicdo tende a se deslocar
para intermediarios (MVNOs/representacdes), que compram a infraestrutura das grandes redes e
revendem ao poder publico. Isso adiciona camadas de intermediacdo e margens, o que eleva o preco
final e fragiliza a governanca de SLA, porque parte dos parametros criticos (cobertura, tempo de reparo,
priorizacdo de trafego, acordos de roaming, etc.) ndo esta sob o controle direto da ME/EPP, mas da
operadora de rede. Logo, ha risco de “SLA em cascata” e de custos de transacdo (gestdo de incidentes e
de garantias contratuais) mais altos.

3.2.2.2. Risco de “descaracterizacdo econdmica” do beneficio e perda de economicidade

O objetivo do art. 48 ndo é criar um monopdlio de intermedidrios num mercado de rede com custos
fixos elevadissimos e fortes economias de escala; é incentivar o desenvolvimento local sem sacrificar a
vantajosidade. Em telecomunicacdes moveis, escala e integracdo vertical sdo decisivas para preco,
cobertura e desempenho. Restringir a disputa a ME/EPP afasta justamente quem detém a eficiéncia
técnica e econdmica (as MNOs) e empurra a Administracdo a contratar por meio de terceiros, com
mark-ups adicionais e maior risco de descontinuidade. TCU e érgdos de controle vém reiterando que os
beneficios as ME/EPP ndo se aplicam cegamente: o gestor deve motivar o afastamento quando a
medida ndo for vantajosa ou prejudicar o conjunto do objeto.

3.2.2.3. Cobertura, continuidade e gestao corporativa (linhas e dados em escala)

O Anexo | — Termo de Referéncia, em seu item 4.9, estabelece uma série de requisitos técnicos para a
consecugdo do objeto da licitagao.

ME/EPPs que operam como MVNO dependem de negociar esses requisitos com a MNO hospedeira e
nem sempre conseguem o mesmo nivel de ferramentas, priorizagdo de trafego e resposta a incidentes
qgue a MNO oferece em contratos diretos de grande porte. Isso pode ocasionar pre¢o maior por menor
poder de barganha e risco operacional superior (SLA indireto).

3.3. Adogao de mecanismos que inibam praticas desleais

Por fim, o impugnante informa ser notério “que em certames eletronicos, empresas de grande porte
vém utilizando ferramentas automatizadas, conhecidas como ‘rob6s de lance’ ou bots, que realizam
lances automdticos com grande velocidade, o que, embora ndo proibido, inviabiliza uma disputa justa
com empresas menores, especialmente Microempresas e EPPs que operam com recursos mais limitados
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e meios manuais”. Solicita, consequentemente, que “se avalie a ado¢ao de mecanismos que mitiguem
praticas desleais, como o uso de ferramentas automatizadas que distorcem a competi¢do, promovendo,
na medida do possivel, um ambiente de disputa mais justo e equilibrado”.

N3do obstante o argumento e o pedido acima nao terem sido respaldados com materialidade probatéria
e exemplos de ocorréncias, passemos a analise do pedido de ado¢do de mecanismos que inibam
praticas desleais e ferramentas automatizadas.

3.3.1. Sistema de pregao eletronico

O Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro, sendo uma autarquia federal, utiliza o
sistema conhecido como “Comprasnet” ou “Compras.gov.br”. As regras de funcionamento da etapa
competitiva (recepcdo de lances, registro de logs, tempos de disputa, encerramento randémico,
autenticacdo de usudrios e eventuais barreiras tecnoldgicas a automacgoes) sdo definidas e mantidas
exclusivamente pelo érgao gestor da plataforma, ndo cabendo ao 6rgdo ou entidade demandante
alterar, customizar ou acrescentar controles tecnoldgicos.

A Administracdo usudria cumpre observar as funcionalidades padronizadas do sistema e o regramento
legal vigente, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio. Ndo ha, na legislacdo, vedacdo per se ao uso de recursos
automatizados pelos licitantes; o que se veda é fraude, colusdao, manipulacdo de resultados ou ataques a
integridade do sistema. Nessas hipdteses, o caminho adequado é a denuncia formal, instruida com
indicios, para apuracdo e eventual responsabilizacdo, nos termos legais.

Assim, ndao é possivel a este érgdo implantar mecanismos proprios para inibir o uso de automagdo na
etapa de lances. Eventuais sugestdes técnicas ou reclamagdes sobre o comportamento da plataforma
devem ser dirigidas ao gestor do Compras.gov.br, responsavel pela governanca e pela evolug¢dao das
funcionalidades, inclusive eventuais aprimoramentos voltados a mitigacdo de vantagens competitivas
indevidas.

3.3.2. Da promogao de um ambiente de disputa justo e equilibrado

Adicionalmente, o impugnante solicita medidas para criagdo de um ambiente de disputa justo e
equilibrado. Apesar de ja termos informado que esta autarquia ndo possui qualquer ingeréncia no
sistema Compras.gov.br, cabe salientar que a prdpria legislacdo e, consequentemente, o edital, ja
impdem medidas de promocdo de competitividade justa e ison6mica, seguindo o principio aristotélico
de tratar os iguais igualmente e os desiguais desigualmente, na medida de sua desigualdade.

Conforme ja exposto nesta resposta, seguem itens do edital que buscam promover a redug¢do da
desigualdade de competi¢cdo no ambito do processo licitatorio:

2.5. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas
de pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n2
14.133, de 2021, para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da
Lei Complementar n2 123, de 2006 e do Decreto n.2 8.538, de 2015,
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4.5, O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte
ou sociedade cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema
eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar
n2 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em
seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do art. 42, da Lei n.2 14.133,
de 2021.

4.5.2. nos itens em que a participagdo ndo for exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” apenas produzird o efeito
de o licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar
n2 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se
utilizado de algum tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificara se faz jus
ao beneficio aplicado.

Considerando que os agentes publicos devem se limitar a atuar de acordo com o que estd previsto em
Lei, conforme principio da legalidade previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, esta

autarquia estaria indo além do escopo de suas atribui¢cGes ao criar mecanismos e barreiras que nao sao

de sua competéncia legal. Desta forma, conclui-se que a solicitagdao do impugnante é impossivel de ser

atendida.

4. DA DECISAO

Diante do exposto, conheco e julgo IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada pela empresa,
NEGANDO PROVIMENTO, mantendo-se os termos do edital e prazos nele contidos.

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 2025.

Lys de Paula dos Santos Azevedo
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