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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n. 10/2022
Quanto a impugnacao interposta passo a discorrer:
1. PRELIMINARMENTE

1.1. Do instrumento interposto

Trata-se de instrumento impugnatério apresentado em 29 de abril de 2022, pela empresa ADESTACK
AUTOADESIVOS E LAMINADOS LTDA — CNPJ n? 34.021.009/0001-09, contra os termos do Edital do
Pregdo Eletronico n? 10/2022 — UASG n. 389177, cujo objeto é servigo de confecgdo de impressos de
seguranca e carteira profissional do médico.

Toda documentacdo para lancamento da licitacdo e integra do Edital encontram-se apensados ao
Processo n. 40/2022.

1.2. Da tempestividade

O Decreto n? 10.024/2019, que regulamenta o pregdo na sua forma eletrbnica, dispde em seu artigo 24
gue em até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatdrio do pregdo. Dessa forma, dado que a previsao de abertura do certame é na
data de 12/05/2022, e o recebimento desta peca deu-se em 29/04/2022, temos que a impugnacio é
tempestiva, pelo que se passa a analise de suas alegacdes.

2. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Em breve sintese da impugnacdo apresentada, destacaremos aqui apenas os itens apontados pela
empresa. Informamos que a integra da impugnagdo encontra-se disponivel nos autos do Processo n2
40/2022, Pregdo Eletronico n? 10/2022, para consulta de qualquer cidaddo, bem como consta também
na integra no site do Cremerj, no seguinte endereco: www.cremerj.org.br. Ao acessar o site clicar em:
INSTITUCIONAL - LICITACOES - PREGAO - Selecionar a PREGAO desejado (10/2022) e fazer o
download da referida Impugnagéo.

Em suma a impugnacdo apresenta dois pontos focais:

1) Forma de Adjudicagdo: POR LOTE;
2) 5.3. CERTIFICACAO ABNT NBR 15.540:2013;

O texto impugnatdrio apresenta com destaque em seu bojo o transcrito “ipsis litteris”:

“A exigéncia citada (certificacdo ABNT) causa inegdvel restricdo quanto ao nimero de licitantes que
poderado se habilitar, haja vista o niUmero limitado de empresas certificadas pela citada norma ABNT.

(...

Classificagdo da informagao contida no documento ( x ) Pablico () Sigiloso ( ) Restrito | Qual restricdo?

, Sede: Praia de Botafogo, 228, loja 119b - Botafogo, CEP 22.250-145 Central de Relacionamento: (21) 3184-7050

cremerj.org.br cremerijoficial/ n Cremerj/ D c/Cremerj m company/cremer;j cremer;j


http://www.cremerj.org.br/

) CREMERIJ ¥

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Esse numero reduzido é justificado pelo alto custo e tempo que demanda tal certificacdo. Destacamos
gue o foco de tal certificacdo ndo é a qualidade do produto e sim as instalagcdes e manuseio do produto
grafico de seguranca, como assim é definida:

“A norma brasileir ABNT NBR 15540-2007 — Andlise de um sistema de seguranca — Requisitos foi
desenvolvida com o objetivo de garantir aos clientes e empresas envolvidos com impressos de
seguranca que, ao adotar os quesitos nela contidos, consigam cobrir todos os pontos vulneraveis do
processo produtivo, uma vez que a norma possui uma série de requisitos que podem ser auditados para
fins de adequacao e registro.”

Além disso, o alto custo para obtencdo do citado certificado limita absurdamente as empresas ME/EPP,
tal situacdo é possivel ser verificado através da lista de empresas que possuem tal certificacdo, ja que a
maioria delas sdo multinacionais, a saber: RR Donneley, Thomas Greg & Sons, Gemalto do Brasil, Valid e
etc.

(...

O objetivo maior do Estado é conceder as ME/EPP tratamento favorecido (vide art. 1. Da Lei comp.
123/2006), entretanto, a persistir tal exigéncia, rara ou nenhuma empresa desse jaez conseguira
participar de tal pregdo, pelos motivos ja expostos (custo financeiro).

A lei prevé forma adequada e por isso, utilizada usualmente para comprovar a qualidade, pontualidade na
entrega do produto/prestacdo do servico a ser licitado, qual seja,

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacGes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.” (grifo nosso)

Como se constata, a forma prevista pela lei para tal comprovagao serd através de apresentagdo de
atestados de capacidade técnica. Além disso, a lei é clara quando diz o rol é limitado, ndo podendo por
isso, criar ou inovar além dos documentos ali previstos.”

Finaliza o pedido pontuando: “Solicita-se a revisdao do julgamento global, ja que também limita a
participacdo de licitantes que ndo possuem capacidade técnica ou interesse na fabricagdo em todos os
itens elencados. Mesmo sendo materiais graficos, os citados itens possuem exigéncia de equipamento e
mao de obra especificas, que ndo se confundem. Vemos que o item 1 exige: “impressdo calcogréfica”. E
notdrio que sdo raras as empresas que possuem esse tipo de impressdo em seu parque grafico e vemos
gue somente este item possui tal especificacdo

Por tudo isso, requer seja revisto tal exigéncia que limita a participacdo de numero consideravel de
licitantes, vindo com isso, a onerar o fornecimento do objeto deste pregdo, de forma ndo prevista em lei.”
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3. DA ANALISE
Analisando os termos da impugnacdo ora apresentada, teco as seguintes consideragoes:

Em andlise ao primeiro ponto impugnado, no que tange a forma de adjudicacdo que se dara por lote
podemos depreender do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, as seguintes clausulas que justificam o
motivo pelo qual os itens do presente certame foram reunidos em lote Unico:

“2.1.12. Considerando a natureza dos itens a serem adquiridos,
que guardam relagdo entre si, respaldado em entendimento
pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n2
5.260/2011-12 Camara e Acdrddo n2 861/2013 Plendrio, ambos
do TCU), para priorizar a eficiéncia no Servigco Publico, mostra-se
pertinente a aquisicdo dos itens por lote, conforme descriminado
no item 1.1 do Termo de Referéncia.

2.1.13. A adogdo da tal medida se faz necessaria, e adequada,
para padronizar as rotinas do Cremerj, bem como evitar o
aumento do numero de fornecedores, favorecendo a rotina do
Conselho, diante de eventuais descompassos decorrentes do
fornecimento de produtos por diferentes fornecedores, uma vez
que, lidar com um Unico fornecedor diminui o custo
administrativo de gerenciamento de todo o processo de
contratacdo, a saber: fornecimento, vida util e garantia dos
produtos.”

Ante o exposto, decido pelo NAO ACOLHIMENTO da impugnacdo neste tépico, uma vez que é
discricionariedade da Administracdo, com base no Estudo Técnico Preliminar juntado aos autos do
Processo Administrativo n2 40/2022, que traz em seu corpo a forma por meio da qual serdo adquiridos
os bens/servigos, restando claro que a realizagdo do certame por lote Unico serd a forma mais benéfica
e vantajosa para esta Administracdo. Acrescente-se aqui que a opc¢do definida de reunido dos itens em
lote privilegiam os principios da eficiéncia e da economicidade.

No que concerne ao segundo item apontado pela IMPUGANTE, a cldusula 5.3 do Termo de Referéncia
do edital em epigrafe, que trata de a empresa vencedora possuir, no ato da contratagdo, a
CERTIFICACAO ABNT NBR 15.540:2013, passo a expor:

Este Pregoeiro trara a baila trecho descrito na doutrina do Professor Ronny Charles (Leis de licitagdes
publicas comentadas - revista,amp. e atualiz. 11. ed. — Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p. 1147 e
1148), que disp&e acerca das limitagdes as exigéncias habilitatérias no Decreto n? 10.024/2019:

“Importante lembrar que, conforme norte dado pela Constituicdo
Federal, as condicées de habilitacdo devem ser apenas aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.

Deve-se evitar a imposicdo de exigéncias ndo previstas na legislacdo
ou que criem restricbes desnecessarias, gerando empecilho
injustificado a competitividade. Nesse sentido, o TCU determinou a
certa entidade federal que deixasse de contemplar em seus editais
requisitos de habilitacdo de regularidade fiscal que estabelecessem
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restrigdes injustificadas a competitividade do certame, a exemplo de
certidGes de regularidade sindical, negativa de débito salarial e
negativa de infragdes trabalhistas, consoante entendimentos
firmados pela Corte de Contas no Acérddo n2 1.979/2006 — TCU —
Plenario, entre outros

Este posicionamento é comungado pela doutrina, que critica o
excesso de exigéncias. Sendo vejamos:

“Vé-se que exigéncias em demasia, que sejam irrelevantes e
despropositadas, acabam por restringir indevidamente a
competitividade e, por isso, devem ser afastadas. E de bom
alvitre citar o inciso | do § 12 da Lei n2 8.666/93, que, repita-se,
se aplica subsidiariamente a modalidade pregdo.”

“...Cumpre advertir que os documentos exigidos para a
habilitacdo devem visar apenas a avaliacdo dos licitantes, se eles
tém ou ndo condigdes de cumprir o futuro contrat, ndo das suas
propostas. Trata-se de duas fases distintas do processo
licitatério: na habilitagdo, cuida-se dos licitantes, da pessoa: no
julgamento, cuida-se da proposta. Ademais, essas duas fases
sdo incomunicaveis, na medida em que o resultado do
julgamento ndo deve interferir no resultado da habilitacdo e,
assim, reciprocamente.””

Em consonancia com o explicitado acima, infere-se que esta Administracdao nao fere em seu edital os
requisitos habilitatérios dispostos na Lei n? 8.666/93, tendo em vista manter o rol disposto no diploma

legal de licitagGes.

Ademais, ressalto que a certificacdo prevista na cldusula 5.3 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital,
nao se trata de uma “exigéncia habilitatdria” e sim de um “Requisito da Contratacdo”, segundo o qual a
empresa que se sagrar vencedora terd que apresentar tal certificagio somente no momento da
assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente.

A Certificagdo ABNT NBR 15.540:2013 — Tecnologia Grafica — Gestdo do Sistema de Seguranga da
Tecnologia Grafica, traz os seguintes requisitos, que visam a garantir a seguranga de todo o processo
grafico e, consequentemente, da fabricagdo e da comercializagdo de impressos de seguranga, objeto

desta licitagado:

—

y

- Estrutura predial blindada,
- Monitoramento eletrénico de ambientes internos e externos,
- Controles de acesso fisico aos ambientes,

- Desenvolvimento de pré impressao restritos a acessibilidade,
- Fornecedores de matéria-prima homologados,

- Controle e rastreabilidade de matéria-prima,

- Processo produtivo mapeado,
- Destinacgdo de residuos fragmentados,

- Guarda e transporte do materiais rastreados,

- Processos de seguranga em recursos humanos,

- Procedimentos para equipes de seguranca patrimonial,

- Seguranca dos meios eletronicos anti invasao, seguranga dos estoques,
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- Seguranca de documentos e cliente.

Inegdvel é que ndo se trata a presente contratacdo de mera confeccdo grafica de material de uso
comum, muito pelo contrario, trata-se de material que exige seguranca desde o trato de seus insumos
até a entrega final de um produto de uso exclusivo de uma Autarquia Federal, a ser utilizado na
expedicdo de documentos de carater exclusivo e para publico restrito, inclusive nos documentos de
identificacdo médica. Portanto, resta comprovado que a certificacdo da ABNT é exigéncia mais do que
legitima a garantir a producdo segura dos itens licitados.

Conforme dito acima, repiso que nao se trata de uma produgdo grafica comum (tais como bloco de
anotacdo ou folder), mas sim de material de uso exclusivo aos jurisdicionados, que deve possuir
segurancga e protecdo desde a sua criagdo até sua impressdo e entrega, ou seja, em toda a sua cadeia
produtiva.

Ante o exposto, esta Administracdo entende ser indispensavel a certificacdo da ABNT com vistas a
garantir a seguranca de todo o processo grafico envolvido na cadeia de confec¢do dos itens licitados.

Abaixo constam os documentos em cujas confeccg¢des os itens licitados serdo empregados, extraidos da
cldusula 2.1.7 do Termo de Referéncia:

“2.1.7. Faz-se necessario a contratacdo do referido servico,
para:

2.1.7.1. Confecg¢do das etiquetas que sdo utilizadas nas
diversas averbacgdes realizadas pelo setor de Registro Médico,
tais como:

I. Inscrigdo — Principal, secunddria, transformacdo de inscricdo,
visto provisorio, reinscricdo do exercicio da medicina.

Il. Alteragdo de nome, médico militar, isen¢do por idade,
bbito, etc.

Ill. Registro de especialista e area de atuacdo.

2.1.7.2. Confecgdo de selos de autenticidade para diplomas;
2.1.7.3. Confecgdo de Carteira Profissional — Tipo Livro;
2.1.7.4. Selo de Autenticidade Genérico;

|. Certiddo de Nada Consta;
II. Titulo de Especialista;
IIl. CART de Eventos;”

Cabe ao Cremerj, portanto, no ambito de suas atribuicGes, dar resposta a sociedade, seja habilitando os
médicos que reunam as condi¢cdes para o exercicio da medicina, seja expedindo suas carteiras de
indentificacdo profissional ou averbacgses, garantindo-se a fé publica de seus documentos.

Em que pese a lei das ME’s/EPP’s procurar fomentar as micro e pequenas empresas, ela ndo se
sobrepbe ao principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o particular. Portanto, a licitacdo
reunida em lote, devidamente justificada, é legitima e pressupGe proteger e resguardar, primeiramente,
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a Administracao Publica e o uso responsdvel e adequado do erario publico em suas aquisicdes. Neste
mesmo pensamento, a op¢ao de adjudicacdo por lote por esta Administracdo caminha no sentido de
resguardar a economia de escala e o adequado controle posterior desta contratacdao, ndo podendo ser
decisivo o interesse do particular para que se defina o formato da licitagdo, ainda que se trate de ME ou
EPP.

Por fim, ndo had o que se falar em desfavorecimento as empresas enquadradas como ME/EPP, ja que
qualquer empresa do setor gréafico, caso seja de seu interesse, poderd buscar a referida certificacdo
junto a autoridade certificadora - ABNT.

Diante do exposto, decido também pelo NAO ACOLHIMENTO da impugna¢do quanto ao tépico
supramencionado.

4. DA DECISAO

Diante do exposto, conheco e julgo IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada pela empresa,
NEGANDO PROVIMENTO, mantendo-se os termos do edital e prazos nele contidos.

Rio de Janeiro, 03 de maio de 2022.

Carlos Eduardo Alves
Pregoeiro
CREMERJ
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