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COOPERATIVA ODONTOLOGICA

AO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREGAO ELETRONICO N° 04/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 27/2021

Ao Pregoeiro Carlos Eduardo Alves

DENTAL UNI - COOPERATIVA ODONTOLOGICA, pessoa

juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n® 78.738.101/0001-51 e registrada
na Agéncia Nacional de Sauide Suplementar — ANS sob n° 304484, na modalidade de
Cooperativa Odontologica, com sede na Rua Irma Flavia Borlet, n® 197, bairro Hauer, na
cidade de Curitiba, Estado do Parand, CEP 81630-170, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no item 22 do edital,

apresentar

IMPUGNACAO

ao edital do Pregao Eletronico n.? 04/2021, instaurado pelo CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com base nos fundamentos adiante

expostos.

1. TEMPESTIVIDADE

No tocante ao prazo para impugnacao, o edital disciplinou:
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22.1 Até 03 (trés) dias uiteis antes da data designada para a abertura da sessio piiblica,
qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

22.1.1 Data limite para interposigdo de impugnagado: 20/05/2021.

22.2 A impugnagio poderd ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail
licitacoes@crm-rj.gov.br ou por peticio dirigida ou protocolada no endereco sede do
orgao.

Considerando a data limite de 20/05/2021 para apresentagao de

impugnacao, impoe-se o inequivoco reconhecimento da tempestividade da presente

peca, impugnando-se, desde j4, quaisquer alegacdes em contrario.

2. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletronico, instaurado pelo CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, visando a “(...) contratacio de servicos
de plano de assisténcia odontoldgica, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos.”

Da andlise do contetido do respectivo instrumento convocatorio, nota-se
a ocorréncia de irregularidades e ilegalidades, adiante demonstradas, as quais devem ser

objeto de adequacdo aos principios que regem a contratacdo administrativa.

E o que se passa a demonstrar.

3. DAILEGALIDADE DETECTADA NO EDITAL - CONDICOES RESTRITIVAS A

PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

_——
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A Carta Magna ao dispor sobre a ordem econémica e financeira
preconizou que o Estado, agindo como agente regulador e normativo da atividade
econOmica, exercerd as fungoes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, estabelecendo
no artigo 174, § 2° que a lei apoiara e estimulara o cooperativismo, reforgando o
entendimento da impossibilidade de se restringir abstratamente a participagao de

cooperativas em licitagdes publicas.

A Constituigao Federal em seu art. 37 prescreve:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacio piblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica __indispensdveis a  garantia _do  cumprimento _ das

obrigacées.”(Grife-se).

A Constitui¢ao Federal, ao dispor sobre a necessidade de licitagao para
as contratacdes e compras da Administracao, prevé a observancia ao principio da
igualdade entre os concorrentes, e veda exigéncias que o limitem, com excegdo de
exigéncias referentes a qualificacdo técnica e econdmica, enquanto indispensaveis ao

cumprimento das obrigacoes contratadas.

E com base nessa premissa que deve ser interpretado o dispositivo que
prevé, em nivel infraconstitucional, a observancia dos certames licitatorios ao principio

daigualdade, qual seja, o art. 3% § 12 I, da Lei Federal n® 8.666/93, que dispde:

_——
-
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Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogaio
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes siao
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Grifou-se)

Convém apontar que a Lei Federal de Licitagdes n.? 8.666/93 veda
qualquer cldusula ou condi¢do que comprometa restrinja ou frustre o seu carater

competitivo, inclusive, nos casos de sociedades cooperativas.

No entanto, o edital ora combatido, para fins de habilitacdo no que se
refere a qualificagao técnica, com fundamento na SEGES/MP n. 5/2017, estabeleceu no

item 9.12 as seguintes exigéncias, abaixo:

9.12. Em relagdo as licitantes cooperativas serd, ainda, exigida a sequinte documentagio
complementar, conforme item 10.5 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017:

9.12.1. A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos
para_a contratacdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de
inscrigdo e a comprovagdo de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa,
respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21, inciso I e 42, §§2° a 6° da Lei n. 5.764
de 1971;

9.12.2. A declaracdo de reqularidade de situacdo do contribuinte individual —
DRSCI, para cada um dos cooperados indicados;

_——
-
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9.12.3. A comprovagio do capital social proporcional ao nuimero de cooperados
necessdrios a prestacdo do servico;

9.12.4. O registro previsto na Lei n. 5.764/71, art. 107;

9.12.5. A comprovacdo de integracdo das respectivas guotas-partes por parte
dos cooperados que executardo o contrato; e

9.12.6. Os seguintes documentos para a comprovagio da regularidade juridica da
cooperativa: a) ata de fundagdo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;
c) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais
de convocagdo das trés tiltimas assembleias gerais extraordindrias; e) trés registros de
presenca dos cooperados que executardo o contrato em assembleias gerais ou
nas reunioes seccionais; e f) ata da sessio que os cooperados autorizaram a cooperativa
a contratar o objeto da licitagio;

9.12.7. A ultima auditoria contdbil-financeira da cooperativa, conforme dispoe o art.
112 da Lei n. 5.764/71 ou uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria nio
foi exigida pelo drgdo fiscalizador. (Grifou-se)

Vislumbra-se da leitura da disposigao editalicia supra, que o instrumento

convocatdrio restringe indevidamente a participacdo de cooperativas ao estabelecer a

apresentacao da documentagao acima disposta, para fins de habilitacao.

No caso, a cooperativa Dental Uni, ora impugnante possui no Brasil
aproximadamente 6.639 (seis mil, seiscentos e trinta e nove) dentistas
cooperados/credenciados e s6 no Estado do Rio de Janeiro 1.147 (mil, cento e quarenta e

sete) dentistas cooperados.

Veja que a documentacao exigida pelo item 9.12, qual seja: a) relacdo dos
cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratacdo e que executardo o
contrato; b) declaragio de reqularidade de situagio do contribuinte individual — DRSCI, para cada
um dos cooperados indicados; ¢) comprovagdo de integragdo das respectivas quotas-partes por parte
dos cooperados que executardo o contrato; d) trés registros de presenga dos cooperados que

executardo o contrato em assembleias gerais ou nas reunioes seccionai s(...); para ser

_——
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providenciada no prazo de 8 dias tuteis, prazo de disponibilizacio do edital e de

abertura da sessao, torna restritiva a participacao da qualquer cooperativa.

Acrescente-se, ainda, que o edital ora impugnado faz exigéncia relativa
a relacdo completa da sua Rede de Atendimento Nacional, bem como no Estado do Rio

de Janeiro:

5.5. Deverd ainda, apresentar a relacdo completa da sua Rede de Atendimento nacional,
no minimo nas capitais, por especialidades odontologicas, incluindo Clinicas e
Laboratorios, com respectivos nomes, enderecos, telefones e demais informagoes e
orientagoes para realizagdo de rdpido contato.

5.5.1. No Estado do Rio de Janeiro a CONTRATADA deverd apresentar minimamente
rede que possa suportar o atendimento proximo a Sede, Delegacias Metropolitanas e
Delegacias do Cremerj, conforme item 8 e seus subitens.

E importante deixar claro que tais exigéncias restringem a participagao

de qualquer cooperativa de médio/grande porte.

Ao justificar o tratamento a ser dispensado as cooperativas, o renomado

Prof. Marcal Justen Filho nos ensina que:

(...) Tenha-se em mente que o instituto da cooperativa merece tutela e protegio
na medida em que retrata fendmeno associativo, envolvendo atividade direta
de categorias profissionais. A cooperativa é o instrumento de obter, através
dos esforgos proprios dos interessados, certo resultado econdmico que beneficia
a todos. A cooperativa é manifestacdo das mais louvdveis, vinculada ao valor
mais importante para a realizagdo concomitante dos interesses individuais - a
cooperagdo, como é obvio. (...)”

E conclui:

_——
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Essas consideragoes permitem afirmar que é possivel e vidvel a participacdo
de cooperativa em licitagdo quando o objeto licitado se enquadra na atividade
direta e especifica para a qual a cooperativa foi constituida.” !

Em julgado o Tribunal de Contas da Uniao decidiu que o
instrumento convocatdrio ndo pode estabelecer dispositivos que vedem, em abstrato, a
participacao de cooperativas em procedimentos licitatorios promovidos pelo Poder
Publico. Desse julgado, destaco os seguintes trechos do Voto proferido pelo Ministro

Benjamin Zymler:

(...)12. Questdo diversa diz respeito a possibilidade de cooperativas participarem do
pregdo. Como bem destacou a Unidade Técnica, cooperativas sio, por definicdo legal
(art. 4° da Lei 5.764/71), sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos
aos associados, ou a terceiros ndo associados, desde que, nesta 1ltima hipdtese, nio
afrontem seus objetivos sociais.

13. Podem, portanto, como qualquer pessoa juridica, celebrar contratos com
terceiros. A tinica ressalva a esta liberdade diz respeito a vedagdo contida no art. 86
da mencionada Lei, no sentido de que o fornecimento de bens e servicos a terceiros,
ndo cooperados, deve atender aos objetivos sociais da cooperativa.

14. Nio ha vedagdo legal, portanto, para que possam celebrar avencas com o Poder
Piublico. Como frisado anteriormente, a licitagdo concretiza o principio
constitucional da impessoalidade e da igualdade, portanto, as restrigdes a terceiros
contratar com a Administracdo somente podem ser aquelas previstas em lei e desde
que limitadas a qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a execugdo do
contrato.

(..)

18. Como bem salientaram os autores supra e destacou a Unidade Técnica, a
Constituicdo Federal estimulou a atividade cooperativista, consoante se depreende
do § 2° do art. 174, ao estipular que a lei apoiard e estimulard o cooperativismo e

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14* ed., Sao Paulo:
Dialética, 2010, p. 411/412.

_——
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outras formas de associativismo. Evidente que o Estatuto de Licitagoes e Contratos
ndo é a lei requerida pelo constituinte para concretizar o comando constitucional
supra. Ndo traz agoes positivas do Estado no sentido de fomentar o desenvolvimento
das cooperativas. Todavia, ndo pode acarretar atitude negativa do Poder Piblico.
Contraria o direito admitir que o mesmo Estado que tem por dever constitucional
editar lei para incentivar o cooperativismo venha, por meio de interpretagio de
normas legais, restringir o desenvolvimento de cooperativas.

(...)

20. Por conseguinte, entendo que ndo hd razdo juridica para afastar as cooperativas
da participagio do pregdo sobb comento apenas pelo fato de ser cooperativa. Em tese,
é perfeitamente possivel admitir o ingresso de tais sociedades de pessoas nos certames
patrocinados pela Administragdo Publica. (...) 2

Nessa esteira ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
COOPERATIVA. PARTICIPACAO. PROIBICAO.

1. As cooperativas ndo possuem empeco legal para a participagio em licitagdo, como
a de que trata o processo, sendo abusiva a restrigdo editalicia.

2. Eliminado o 6bice em decorréncia de liminar, ndo perde o objeto o mandamus, pois
a Administracdao Publica agiu forcada por decisio judicial e ndo sponte sua.

3. Remessa oficial improvida. 3

Em vista do exposto, conclui-se ser ilegal a previsao editalicia

constante do item 9.12, razao pela qual impugna-se o presente instrumento convocatorio.

2 TCU - Acdrdao 22/2003 - Plendrio. Representagdao n® 012.485/2002-9. Rel. Min Benjamin Zymler. DOU
05/02/2003

3 TRF 1* Regiao. REO 2000.34.00.047467-8/DF. Quinta Turma. Rel. Desembargador Federal Joao Batista
Moreira. Rel. Conv. Juiz Lindoval Marques de Brito. D] 25/10/2002. p. 172.

_——
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Tal exigéncia, em absoluto, frusta o carater competitivo do certame e
o principio da isonomia, certamente as cooperativas de médio e grande porte nao terao

tempo habil de providenciar tais documentos.

A exigéncia atenta contra o art. 37, XXI da Carta Magna:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Isto posto, resta cabalmente demonstrada a ilegalidade da exigéncia
contida no edital, para fins de qualificacao técnica, relativa a documentagao exigido pelo

item 9.12 do instrumento convocatorio.
3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a SUSPENSAO imediata do processo
de licitagdo do Pregao Eletronico n.° 04/2021, para verificagio da ilegalidade
demonstrada, a qual afronta diretamente os principios que resguardam o procedimento

licitatério, conforme demonstrado na presente peca impugnatoria.

Curitiba, 20 de maio de 2021.

-C OPElgA(TIVA ODONTOLOGICA
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ANEXOS

ESTATUTO E ATA DE ELEICAO DA DIRETORIA

-
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