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AUTOR: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CREMERJ
REU: CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA 1* REGIAO
REU: FERNANDA RIBEIRO FIGUEIREDO

SENTENCA

I - Relatorio

Trato de A¢ao pelo Procedimento Comum, autuada inicialmente, por
equivoco, como A¢do Civil Publica, ajuizada pelo CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CREMERJ em face
do CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA 1* REGIAO e de FERNANDA
RIBEIRO FIGUEIREDO, sem pedido liminar, no qual apresenta os seguintes
pedidos:

a. Seja o Réu instado a impedir a realizagdo do procedimento estético
visando a aplica¢do de toxina botulinica realizada por biomédicos;

b. Seja o Réu impedimento de divulgar ou realizar cursos com a finalidade de
ensinar aos biomédicos a aplicacdo toxina botulinica em pacientes,

¢. Seja o Réu intimagdo a contestar a presente sob pena revelia e cofissdo;

d. Seja o réu condenado ao pagamento de custas processuais e honordrios
advocaticios.

Alega que a Biomedicina possui um vasto campo de exploracdo e
fornecer seus conhecimentos adquiridos na vida académica, atualmente sdo 33
(trinta e trés) campos protegidos por lei, mas o biomédico por ter uma formacao tao
ampla e especializada ao mesmo tempo, detém a capacidade de se desenvolver em
qualquer area da saude.

Acrescenta a Ré FERNANDA RIBEIRO FIGUEIREDO possui um
consultorio onde pratica ilegalmente a aplicagdo de toxina botulinica e
preenchimento, além de dar aulas para outros biomédicos das agdes acima referidas,
sendo estas praticas somente poder ser realizadas por médicos.
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Informa que, considerando que, conforme a Lei n® 12.842/2013 (Lei do
Ato Médico), sentenca emitida pela Justica Federal do Distrito Federal (DF) em
decorréncia de acdo ajuizada pelo Conselho Federal de Medicina (CFM) determinou
a ilegalidade de medidas cometidas pelo Conselho Federal de Biomedicina (CFBM)
que, por meio de normas administrativas, autorizou seus filiados a extrapolarem os
limites e as competéncias que a legislacdo lhes autoriza.

Destaca, ademais, que quando feito por leigo, priva o paciente do
diagnostico e tratamento adequado a sua condi¢do. Considere-se também que estes
procedimentos sdo praticas invasivas, capaz de causar danos aos pacientes quando
exercida de forma indevida.

Estima que um razoavel contingente de profissionais da area da
biomedicina continua exercendo essa atividade, pois os graves riscos de elaboragdo
diagnostica e de realizagdo de técnica invasiva por profissionais sem formagdo
adequada, bem como os aspectos legais da questdo, ja receberam parecer
frontalmente contrario dos Ministérios da Satde e da Justica.

Pondera que, desta forma, ndo ha como permitir que estes profissionais
nao qualificados permanegam praticando este tipo de procedimento, nos termos das
Resolu¢des CFBM n°® 197/2011, n® 200/2011 ¢ n°® 214/2012, além da sua Resolu¢ao
normativa n° 01/2012, afirmando que os biomédicos ficam proibidos de executar
procedimentos dermatologicos e cirurgicos, considerados invasivos. Pela Lei n°
12.842/2013, ou seja, apenas os médicos podem realizar tais atividades.

Sustenta que biomédico somente tem permissdo de atuar em questoes
ligadas a saude quando supervisionado por médico. A lei que regulamenta a
profissao do biomédico ¢ clarissima em ressaltar que o profissional pode atuar, sob
supervisdao médica, em servigos de hemoterapia, de radiodiagndstico e de outros para
os quais esteja legalmente habilitado. Os atos normativos editados pelo Réu (CFBM)
desbordaram da lei, na medida em que permitiram a atuacdo de biomédicos sem a
supervisao médica.

Aduz que a ré pretende, entdo, incentivar o EXERCICIO ILEGAL DA
MEDICINA, caracterizando um desrespeito as leis que protegem os direitos da
cidadania no que tange a integridade sanitéria, colide frontalmente com a Etica e
coloca em choque os fundamentos do Estado de Direito, definido pelo Codigo Penal
Brasileiro, em seus artigos 268 (infragdo de medida sanitaria preventiva) e 282 (do
exercicio ilegal da medicina).

Inicial e documentos anexados no evento 1.
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Contestacao (evento 16, DEFESA PREVIAI) da ré, FERNANDA
RIBEIRO FIGUEIREDO, na qual:

a) Afirma que todas as assertivas do autor ndo procedem, acrescentando que a
saude estética sequer é reconhecida como ramo médico pela medicina, sendo
absolutamente incongruente a propositura da presente agdo.

b) Informa possuir liminar a seu favor autorizando a pratica das atividades
estéticas, concedida pelo TRF da 1¢ Regido, a autora ndo pratica qualquer
atividade exclusiva de médico, de acordo com a propria lei do ato médico.

¢) Suscita a preliminar de auséncia de interesse processual por ilegitimidade ativa,
pelas razoes a seguir:

c.1) Descata que a a lei que consolida atos privativos de médico ¢ a Lei n°
12.842/13, conhecida como Lei do Ato Médico, especificando o conjunto de
atividades de diagnostico, tratamento, encaminhamento de pacientes e
prevengdo de agravos e doengas, acrescentando que esta lei clara ao
especificar que a atividade privativa do médico é aquela que se encontra
diretamente ligada a procedimentos invasivos, assim descritos.

Art. 40 Sdo atividades privativas do médico:

§ 4o Procedimentos invasivos, para os efeitos desta Lei, sdo os
caracterizados por quaisquer das seguintes situagoes:

1-(VETADO);
1I - (VETADO),
1II - invasdo dos orificios naturais do corpo, atingindo orgdos internos.

¢.2) Pontua que, sendo assim, s atos que so podem ser praticados por
médicos sdo aqueles que invadam orificios naturais do corpo; os
procedimentos realizados por biomédicos ndo sdo considerados invasivos nos
termos da lei do ato médico, tendo em vista que ndo invadem orificios
naturais do corpo e ndo atingem 0rgaos internos.

c.3) Aduz que as resolugoes que estruturam o trabalho do biomédico sdo as
resolugoes n° 197/2011, 200/2011, 214/2012 e o Anexo I, item 2, da
Resolucdo Normativa 01/2012, do Conselho Federal de Biomedicina,
discorrendo sobre as aludidas resolucoes.

c.4) Informa que todas as s as atividades praticadas pelos médicos
encontram-se listadas nestas resolugoes, e, de sua andlise, notamos que
nenhuma destas praticas é privativa de médicos, pois ndo invadem orificios
do corpo e tampouco atingem orgaos internos.
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¢.5) Destaca que as atividades praticadas pelos biomédicos sdo de aplicagdo
de botox, preenchimentos, laser, peelings e todos os demais previstos nas
resolugoes supra, e nenhum deles é capaz de atingir orgdos internos, pois sao
procedimentos superficiais, acrescentando que o biomédico é um profissional
extremamente capacitado, e ndo representa risco algum para os pacientes a
pratica rotineira de peelings, aplicacdo de botox e preenchimentos, vez que
sdo realizados superficialmente e ndo tém o conddo de causar qualquer tipo
de lesdo a orgdos internos, pois os utensilios sequer se aproximam de orgaos
internos. Sdo feitos na superficie da pele, dos ldbios, e do couro cabeludo.

c.6) nota que os procedimentos praticados pelos biomédicos ndo sdo
privativos de médicos, de acordo com a propria lei do ato médico, e,
portanto, o Conselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro, ora autor, ndo
tem legitimidade para impugnar os atos administrativos praticados pelo
Conselho Federal de Biomedicina.

¢.7) Reafirma que o Conselho Regional de Medicina ndo tem competéncia
para fiscalizar os biomédicos, sendo assim, eventual demanda neste sentido
deveria ser ajuizada pelo Ministério Publico, sobressaindo ai a ilegitimidade
ativa, ndo havendo que se falar em propositura da ac¢do pelo CREMERJ,
impugnando atos que ndo sdo de sua competéncia.

c.8) frisa que Medicina Estética ndo é prevista nem reconhecida como
especialidade médica pelo Conselho Federal de Medicina, sendo no
minimo o incongruente que o autor ajuize a¢do afirmando que a prdtica dos
atos dos biomédicos no campo da estética é privativa de médicos, quando
sequer reconhece a saude estética como ramo da medicina.

c.9) Pondera que se a a saude estética ndo ¢ ramo da medicina, os médicos
ndo a praticam, porém, o autor vem na presente tentar impedir os biomédicos
de praticarem. Sendo assim, quem vai praticar a saude estética? A atividade
vem sendo exercida pelos biomédicos ha muito tempo e até hoje ndo se tem
noticia de danos causados por biomédicos, ao contrario dos inumeros casos
de erro médico existentes.

d) Defende que, dada a ilegitimidade ativa, além do ndo reconhecimento de saude
estética pelo Conselho Federal de Medicina, deve a presente a¢do ser extinta sem
andlise do mérito.

e) Aponta a existéncia de conexdo do presente feito com os autos 0042020-
06.2012.4.01.3400, a¢do ordinaria ajuizada pelo Conseho Federal de Medicina na
Justica Federal em face do Conselho Federal de Biomedicina, visando a declaragdo
de nulidade das resolugoes supracitadas, para que os biomédicos fossem impedidos
de praticar as atividades ld previstas, sob a alega¢do de que seriam atos privativos
de médicos, acrescenta que é exatamente o caso dos autos, tendo em vista que a
causa de pedir formulada pelo autor é idéntica a causa de pedir da agdo movida
pelo Conselho Federal de Medicina na a¢do supracitada.
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f) Argumenta ser evidente, no presente caso, o risco de prola¢do de decisoes
conflitantes: imagine que a Justica Federal do Rio de Janeira entenda pelo
impedimento da ré de praticar a saude estética, e o Tribunal Regional Federal da 1°
Regido decidir o contrario, estariamos diante de um grave impasse.

g) defende a necessidade de determinacad de remessa da presente a¢do ao juizo
prevento, a fim de que ambas as agoes sejam decididas em conjunto, nos termos da
lei.

h) Discorre sobre sua formagdo e capacita¢do profissional.

g) Afirma que, ndo obstante todos os anos de estudo dedicados a pratica segura da
profissdo, a ré possui em seu favor (bem como todos os biomédicos) a liminar
concedida no pedido de concessdo de efeito suspensivo a apelagcdo n° 0063639-
65.2016.4.01.0000, processo origindrio n° 0042020- 06.2012.4.01.3400, decisdo
proferida pelo Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa, do Tribunal
Regional Federal da 1° Regido, que autoriza a realizagdo dos procedimentos
estéticos por parte dos biomédicos, descritos nas resolugoes 197/2011, 200/2011, e
214/2012, e o Anexo I, item 2, da Resolu¢cdo Normativa 01/2012, do Conselho
Federal de Biomedicina — CFBio, e dentre estes procedimentos esta elencada a
aplicagdo de toxina botulinica, comumente denominado “aplicagdo de Botox.”

No evento 18 (evento 18, PET1), foi juntado o comprovante de citagao

positiva do réu CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA 1* REGIAO, em
21/08/2018, através da Carta Precatoria 510000083135.

Contestacio do CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA 1?

REGIAO, (evento 19, CONT1), na qual:

a) Impugna, inicialmente, todos os documentos que acompanham a inicial
uma vez que ndo servem para fundamentar a pretensdo ali exposta.

b) Afirma que a parte autora nada pediu ou requereu contra o Conselho
Regional de Biomedicina, acrescentando que, no entanto, este ndo se furta de
defender seus profissionais devidamente habilitados para técnica de
aplicagdo de toxina botulinica, certo é que a improcedéncia da agdo é
medida de rigor.

¢) Afrima que ndo assiste razdo ao auto em suas alegagoes de eventuais
nulitdade da Resolu¢do CFBM e outra, eis que as aludidas resolugdo, ora
inquinadas, ndo colidem com o art. 5°, XIll da CF/88, uma vez que ndo hd
legislagcdo especifica ordinaria tratam da técnica de aplica¢do de toxina
botulinica.

d) Pontua que a decisdo singular apontada pelo autora, que , em
tese, impediria os biomédicos de biomédicos de exercereem tal mister, ndo
proziu efeitos face ao efeito suspensivo concedido perante o TRF 1.
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E) Aduz que quando da edig¢do da Lei n® 12.842/2013 (ato Médico), que rege
o exercicio da Medicina, buscou-se de forma envesada estabelecer qualquer
procedimento relacionado a saude, e dentre eles podemos citar a acupuntura
e a técnica de aplicagcdo de toxina botulinica, como ato médico, afirmando
que, contudo, naquela oportunidade, a Presidente da Republica vetou os
incisos I e Il do § 4° do art. 4°, que pretendiam declarar como exclusividade
da classe médica.

f) Pondera que, a falta de regulamentagdo dessa técnica estética,
interpretada a luz da liberdade constitucional de escolha profissional, que é
limitada apenas por requisitos definidos em Lei, ndo impede os profissionais
da area de saude de praticar a técnica de aplica¢do botulinica desde que
permitido e devidamente habilitados pelos seus conselhos de classe.

g) Salienta que se essa técnica de aplicagdo botulinica fosse ato exclusivo do
médico, todos os profissionais de saude que hd décadas realizam essa
conduta estariam, em tese, praticando o delito de exercicio ilegal da
medicina. O que ndo é verdade. Até porque a medicina sequer reconhece a
medicina estética.

h) afirma que o que o autor mesmo pretende é realizar de forma disfarcada é
uma reserva de mercado exclusiva para os médicos, o que é um absurdo.

i) Defende a legalidade das resolucoes exaradas pelo Conselho Federal de
Biomedicina.

J) Afirma a existéncia de litigancia de ma-fé e ato atentatorio a dignidade da
Justica do autor na inicial apresentada.

Decisao, (evento 21, DESPADECI), intimando a parte em réplica e
provas e, ap0s, 0s réus em provas.

Réplica do CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO CREMERJ, (evento 25, REPLICAI), na qual;

a) sustenta que o fato de ndo haver legisla¢ botulinica ndo autoriza seu livre
exercicio, questionando a necessidade de cada procedimento médica carecer de lei
para ser exercido.

b) Reitera que a aplicagdo de toxina botulinica é método invasivo e, portanto,

pratica privativa do médico, nos termos legais, inclusive ratifico pelos réus em suas
defesas.

Art. 4° Sdo atividades privativas do médico:

§ 4° Procedimentos invasivos, para os efeitos desta Lei, sdo os
caracterizados por quaisquer das seguintes situagoes:
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1- (VETADO);,
1l - (VETADO);
1II - invasdo dos orificios naturais do corpo, atingindo orgdos internos.

¢) Sustenta que, nesse ponto, caipor terra o argumento de que a aplicagdo do botox
ndo é capaz de causar lesdo a orgdos internos, porquanto feito na superficie da
pele, ja que, como deveriam saber os réus, a pele é o maior orgdo do corpo humano
e, assim, nas camadas da pele sdo enctrados vaso sanguineos e linfatico, nervos,
terminagoes nervosas, foliculos pilosos, glandulas sudoriparas e sebdceas.

d) Pontua restar claro que a aplicagdo de toxina botulinica deve ser
necessariamente realizada por médido.

e) pondera que ndo se pode intitular todo e qualquer procedimento de
"procedimento estético” meramente para fins de tirar a atribui¢do privativa de
médico e conferi-la a outros profissionais, cuja formagdo ndo é compativel com as
exigéncias técnicas do procedimento, acrescentando que pensar desta forma é
admitir que uma cirugia pldstica para fins es téticos seja realizada por biomédicos
ou esteicistas por exemplo.

Decisao, (evento 28, DESPADECI), intimando as partes em provas, a

qual foi reteirda na decisdo, (evento 33, DESPADEC1), eis que os advogados do
réus ndo estavam cadastrados no Sistema EPROC quando da intimac¢do da decisao
do evento 28.

Peticido da ré FERNANDA RIBEIRO FIGUEIREDO, (evento 39,

PET1) na qual:

a) informa ndo possuir novas provas a produzir

b) reitera que a liminar que concede a autora plenos poders para exercer sua
profissdo esta ativa, requerendo a juntado andamento atualizado daquele
processo (processo n° 0063639-65.2016.4.01.0000 - pedido de concessdo de
efeito suspensivo a apelagdo n° 0063639-65.2016.4.01.0000, processo
originario n° 0042020- 06.2012.4.01.3400 do Egrégio TRF1).

Promogdo do MPF, (evento 40, PROMOCAO1), da qual transcro o

seguinte excerrto:

"O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL vem...manifestar ciéncia da decisdo
retro, e informar que atuara no feito como sujeito processual imparcial, na
condigdo de custos iuris, reservar-se o direito de emitir eventual parecer apos
a manifestacdo exauriente das partes, bem como apds a manifestagdo em
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provas pelas rés, ou eventual produ¢do de outras provas além daquelas
constantes dos autos, conforme determinado nos eventos 28 e 33, garantindo-
se paridade processual aos litigantes.

Peticdo do CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA 1°

REGIAO, (evento 44, PET1), na qual:

a) Reitera os argumentos aduzidos em sua contestagdo,

b) Apresenta pedido pela improcedéncia de todos os pedidos do autor, sendo
imposto ao mesmo a condenagdo como “litigante de md-fé a pagar multa, e a
indenizar a parte contrdria pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar com os
honorarios advocaticios e com todas as despesas que efetuou”

Decisao, (evento 46, DESPADECI1), determinando a intimagdo do

MPF para parecer.

Promog¢ao do MPF, (evento 49, PARECERI1), na qual:

a) Considerando a alegagdo de conexdo suscitada pela corré, Fernanda Ribeiro
Figueiredo, requer o Ministério Publico Federal a intimagdo do Conselho autor
para que se manifeste acerca do Processo n°’ 0042020-06.2012.4.01.3400, em
tramite na 3° Vara da Seg¢do Judiciaria do Distrito Federal, procedendo-se a
Jjuntada da inicial e do respectivo andamento processual, com vistas a possibilitar a
averiguagcdo da existéncia de eventual reflexo processual no andamento dos
presentes autos, caso confirmada a identidade dos pedidos e/ou causa de pedir nas
demandas coletivas Apos, com a vinda da manifesta¢do da parte, pugna por nova
vista dos autos.

Decisdo, (evento 52, DESPADECI), intimando a parte autora para

prestar os esclarecimentos requeridos pelo MPF no evento 49 (evento 49,
PARECER1).

Petigdo do CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO - CREMERYJ, (evento 55, PET1), na qual:

a) Acosta aos autos, junto a presente manifesta¢do, copia peticdo e pegas do
Processo n° 0042020-06.2012.4.01.3400 (evento 55, OUT2 e evento 55, OUT3),
copia do andamento processual dos autos no 1° graul (evento 55, OUT4), copia do
andamento processual dos autos no 2° graul (evento 55, OUTS) e copia da sentenca
proferida pleo Juizo da 3¢ VAra Federal do Distrito Federal nos aludidos autos
(evento 55, OUT6).

b) sustenta que ndo hd que
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) Esclarece que o Processo n° 0042020-06.2012.4.01.3400, em tramite na 3“ Vara da
Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, movido pelo Conselho Federal de Medicina —
CFM - em face do Conselho Federal de Biomedicina — CFBM - questiona a
legalidade das Resolugoes n° 197/2011, 200/2011 e 214/2014 e o Anexo 1, item 2 da
Normativa n° 01/2012. Essas normas editadas pelo CFBM versam sobre a
possibilidade de realizagdo de procedimentos da Medicina FEstética pelo
profissional biomédico. O CFM entende que as defini¢coes e autorizagoes nas
normas editadas pelo CFBM extrapolam e invadem campo de atuagdo privativo de
médico, segundo a Lei Federal 12.842/2013.

o

d) Reitera que ndo ha que se falar em conexdo entre a presente a¢do e o Processo n
0042020-06.2012.4.01.3400, mas pontua ser inegavel a existéncia de reflexos
processuais no andamento dos presentes autos, uma vez que o Poder Judiciario ja
se manifestou acerca da inexisténcia de respaldo legal para a atua¢do do biomédico
sem a supervisdo médica, tendo em vista o teor da Lei Federal 12.842/13 que
destaca que a Medicina estética é um campo de atuagdo privativo do profissional
médico.

A despeito de a presente acao nao ser Acao Civil Publica, a mesma foi
cadastrada inicialmente como tal, em vez de agdo pelo Procedimento Comum e, por
isso foram diversas as decisdes determinando a intimacdo do MPF cuja intervencao
no presente feito nao € obrigatorio ja que, repito, nao se trata de agao Civil Publica e,
assim, sendo, deixo de apreciar as demais manifestacdes do MPF no feito e
considerando que o feito se encontra maduro para sentenca, tratando-se de matéria
iminente de direito, vieram os autos conclusos para sentenga.

E o relatério. Decido.
I - Fundamentacao

A Secretaria do Juizo para retificar a autuacio para que a classe
da acio conste como Procedimento Comum em vez de Ac¢ao Civil Publica.

a) Da preliminar de ilegitimidade ativa da parte autora suscitada
pela ré FERNANDA RIBEIRO FIGUEIREDO

Deve ser rejeitada a preliminar eis que, o Conselho Regional de
Medicina do Estado do Rio de Janeiro detém legimitidade para buscar
assegurar observancia da legislagao, no que toca ao exercicio de atos privativos dos
médicos, consubstanciada, assim, sua legitimidade para a propositura da presente
acao.

Assim, rejeito a preliminar formal suscitada.
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b) Da preliminar de conexio destes autos com os autos do processo
n® 0042020-06.2012.4.01.3400 suscitada pela ré FERNANDA RIBEIRO
FIGUEIREDO

Tendo em vista que, conforme documentos aconstados pela parte
autora, no evento 55, j4 houve prolacdo de sentenga no processo n° 0042020-
06.2012.4.01.3400, em tramite na 3* Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Distrito
Federal, ndao ha que se falar em conexdo e a consequente reunido dos respectivos
processos para julgamento conjunto, pois no feito apontado como conexo, repito, ja
houve prolagdo de sentenga, encontrando-se em sede de recurso de apelacao.

Do exposto, rejeito a conexao apontada.
¢) Superada as questoes formais acima, passo a analise do mérito.

Pois bem, em que pese a ter sido afastada a conexao do presente feito
com os autos n° 0042020-06.2012.4.01.3400, em tramite na 3* Vara Federal da Se¢ao
Judiciéria do Distrito Federal, no qual ja foi prolatada sentenca, julgando procedente
o pedido da autora, naquele feito (Conselho Federal de Biomedicina - CFBM), ¢
inegavel a conexao material entre as demandas e, por consequéncia, a existéncia de
reflexos processuais no andamento dos presentes autos, uma vez que o Poder
Judiciario j& se manifestou acerca da inexisténcia de respaldo legal para a atuagdo do
biomédico, sem a supervisao médica, no campo apontado, tendo em vista o teor da
Lei Federal 12.842/13 que destaca que a Medicina estética ¢ um campo de atuacao
privativo do profissional médico.

De fato, como visto, os pedidos no presente feito sdo, conforrme
constam na peit¢ao inicial, os seguintes:

a. Seja o Réu instado a impedir a realiza¢do do procedimento estético
visando a aplicagdo de toxina botulinica realizada por biomédicos;

b. Seja o Réu impedimento de divulgar ou realizar cursos com a finalidade de
ensinar aos biomédicos a aplicagdo toxina botulinica em pacientes,

Os pedidos, nos autos n° 0042020-06.2012.4.01.3400, em tramite na 3?
Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal, sdo anular as Resolugdes n°s
197/2011, 200/2011, 214/2012 ¢ o Anexo I, item 02 da Normativa n° 01/2012, do
Conselho Federal de Biomedicina.
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Ora, as aludidas Resolu¢des do CFBM n° 197/2011, n° 200/2011 ¢ n°
214/2012, além da sua Resolugdo Normativa n° 01/2012, consistem justamente na
causa de pedir da autora, no presente feito, eis que, como visto, a mesma alega em
sua peti¢do inicial que nao ha como permitir que estes profissionais nao qualificados
permanecam praticando o mencionado tipo de procedimento, nos termos das
Resolugdes CFBM n°® 197/2011, n® 200/2011 ¢ n°® 214/2012, além da sua Resolugao
normativa n° 01/2012, afirmando que os biomédicos estdo proibidos de executar
procedimentos dermatolégicos e cirurgicos, considerados invasivos. Pela Lei n°
12.842/2013, apenas os médicos podem realizar tais atividades.

Feitas tais considerag¢des, adoto como razoes de decidir a bem langada
sentenca proferida pelo Juizo da 3* Vara Federal do Distrito, proferida nos
mencionados autos do acervo daquele juizo, a qual adiro e emprego, como razdes de
decidir, para reconhecer a procedéncia do pedido autoral.

Confira-se excerto da fundamentacio e da parte dispositiva da
aludida sentenca:

II. FUNDAMENTACAO

(..)

A matéria ¢ meramente de direito, por isso que passo ao julgamento
antecipado da lide, nos termos do art. 330, I, do CPC.

A Constituigdo Federal no art. 5°, XIII, consagra a liberdade de
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdao, desde que
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

Os conselhos profissionais, ainda que dotados de poder de policia e de
poder regulamentar, estdo sujeitos a reserva legal no que toca a
qualificagdo profissional.

Isso significa que eventuais exigéncias dos conselhos profissionais que
impliquem restricdes ao exercicio de atividade somente poderdo ser
estabelecidas por lei e ndo por espécie normativa inferior.

Diante dessas consideragdes, a luz da Lei Federal 6.684/79, que
regulamenta as profissdes de Bidlogo e de Biomédico e cria os
Conselhos Federal e Regionais de Biologia e Biomedicina, ¢ que se
devem analisar as resolugdes atacadas pela parte autora no meérito
dessa acao.
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No tocante ao profissional biomédico, a lei esclarece:
CAPITULO I
Da Profissdo de Biomédico

Art. 3° O exercicio da profissdo de Biomédico é privativo dos portadores de
diploma:

1 - devidamente registrado, de bacharel em curso oficialmente reconhecido
de Ciéncias Bioldgicas, modalidade médica;

1l - emitido por institui¢bes estrangeiras de ensino superior, devidamente
revalidado e registrado como equivalente ao diploma mencionado no inciso
anterior.

Art. 4° Ao Biomédico compete atuar em equipes de saude, a nivel tecnoldgico,
nas atividades complementares de diagnosticos.

Art. 5% Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados na forma da legislagdo especifica, o
Biomédico podera:

1 - realizar andlises fisico-quimicas e microbiologicas de interesse para o
saneamento do meio ambiente;

11 - realizar servigos de radiografia, excluida a interpretagdo;

IIl - atuar, sob supervisdo médica, em servicos de hemoterapia, de
radiodiagndstico e de outros para os quais esteja legalmente habilitado,

1V - planejar e executar pesquisas cientificas em instituicoes publicas e
privadas, na drea de sua especialidade profissional.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades referidas nos incisos I a IV deste
artigo fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado que definira a
especialidade profissional.

A lei que regulamenta a profissio do biomédico ¢ clarissima em
ressaltar que o profissional pode atuar, sob supervisio médica, em
servicos de hemoterapia, de radiodiagnéstico e de outros para os quais
esteja legalmente habilitado.

Os atos normativos editados pelo Réu desbordaram da lei, na medida
em que permitiram a atuacao de biomédicos sem a supervisao médica.
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A Resolucao N° 78, de abril de 2002 dispde sobre o Ato Profissional
Biomédico e fixa o campo de atividade do Biomeédico, além de criar
normas de Responsabilidade Técnica.

CAPITULO I - DO ATO PROFISSIONAL DO BIOMEDICO

Art. 1° - Definir o Ato Profissional do Biomédico, como todo procedimento
técnico- profissional praticado por Biomédico, na drea em que
esteja legalmente habilitado/capacitado, a saber.

$ 1°- Atividades que envolvam procedimentos de apoio diagnostico.

$ 2° - Atividades de coordenagdo, diregdo, chefia, pericia, auditoria,
supervisdo e ensino.

§ 3°- Atividades de pesquisa e investigacdo.
E ainda dispde sobre a atuacdo do profissional de biomedicina:

CAPITULO II - DO CAMPO DE ATUACAO DAS ATIVIDADES DO
BIOMEDICO

Art. 1°- Fixar o campo de atuagdo das atividades do Biomédico

$ 1°- O Biomédico podera, desde que comprovado a realiza¢do de Estagio
com duragdo igual ou superior a 500 (quinhentas) horas, em instituicoes
oficiais ou particulares, reconhecidas pelo orgdo competente do Ministério
da Educacdo ou em laboratorio conveniado com Instituicoes de nivel
superior ou cursos de especializagdo ou pds-graduacgdo, reconhecidos pelo
MEC, possuir as seguintes Habilitacoes:

I-Patologia Clinica (Andlises Clinicas)/ 2- Biofisica/ 3- Parasitologia/ 4-
Microbiologia/ 5- Imunologia/ 6- Hematologia/ 7- Bioquimica/ 8- Banco de
Sangue/ 9- Virologia/ 10- Fisiologia/ 11-Fisiologia Geral/ 12- Fisiologia
Humana/ 13- Saude Publica/ 14- Radiologia/ 15- Imaginologia (excluindo
interpretagdo)/ 16- Andlises Bromatologicas/ 17- Microbiologia de
Alimentos/ 18- Histologia Humana/19- Patologia/ 20- Citologia Oncoldgica/
21- Analise Ambiental/ 22- Acupuntura/ 23- Genética/ 24- Embriologia/ 25-
Reprodugdo Humana/ 26- Biologia Molecular.

Na esteira da evolugao profissional, mais resolugdoes do CFBM foram
editadas para contemplar outras atribuigdes aos biomédicos, tais como
a especialidade de; Perfusdao e Toxicologia (Resol. 135, de 03 de abril
de 2007); Sanitarisa (Resol. n° 140, de 04 de abril de 2007); Anatomia
Patolégica (Resol. 145, de 30 de agosto de 2007) e Estética (Resol.
197, de 21 de fevereiro de 2011).
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As Resolugoes n°® 197/2011, 200/2011 e 214/2014 ¢ a Normativa n°
01/2012, questionadas no presente processo, referem-se a atuacao do
profissional biomédico no exercicio da Saude Estética.

O CFBM, para a elaboragdo da Resolugdo n° 197/2011, dentre varias
ponderagdes, considerou que procedimentos invasivos nao-cirirgicos
na area de estética sdo também de competéncia dos profissionais da
area de saude e admitiu a habilitagdo do profissional de biomedicina na
area de saude estética, desde que especializado.

A Resolucao n° 200/2011 do CFBM, portanto, disp0s sobre os critérios
para a habilitacao do profissional em Biomedicina Estética. Vejamos:

Art. 3° - Os requisitos necessarios para a habilitacdo provisoria em
Biomedicina Estética sdo:

a)  Eletroterapia;  sonoforese  (Ultraom  Estético);  lontoforese;
Radiofreqiiéncia Estética;

b) Laserterapia; Luz Intensa Pulsada e LED;
¢) Peelings quimicos e Mecdnicos,

d) Cosmetologia,

e) Carboxiterapia;

) Intradermoterapia;

g) Certificados de participagoes em Congressos e/ou eventos na drea de
Saude Estética;

h) Declaragdo de matricula com a devida carga curricular em curso de Pos-
Graduacgdo em Estética;

i) Comprovante de experiéncia na drea de saude estética, com o minimo de
um (01) ano de atuag¢do como: Contrato Social da Empresa em exerce e/ou
exerceu esta atividade; Carteira de Trabalho devidamente assinada;
Contrato de Prestagdo de Servigos devidamente registrado em Cartorio e/ou
com firma reconhecida,

Art. 4° - Para o profissional habilitar provisoriamente junto aos Conselhos
Regionais de Biomedicina em Biomedicina Estética, devera fazer o
requerimento por escrito devendo ser acompanhado no minimo de dois (02)
documentos que comprovem o conhecimento na drea estabelecida nas letras
do artigo 3°;
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artigo 3% Art. 5° - Quanto aos requisitos necessarios para a habilitacdo
definitiva em Biomedicina Estética, o profissional Biomédico devera atender
um (01) ou dois (02) dos quesitos exigidos no art. 3° retro mencionado e,
apresentar junto com o seu requerimento:

a) Certificado e/ou Diploma com titulo de especialista em Estética, obtido ou
reconhecido pela Associa¢do Brasileira de Biomedicina — ABBM e/ou
Certificado de pds-graduacgdo (Lato ou Stricto Sensu), em conformidade com
LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do) e demais determinagoes e
normas estabelecido pelo CAPES — MEC.

Art. 6° - Considera-se no direito de requerer a habilitacdo definitiva o
profissional Biomédico que esteja fazendo graduag¢do na drea, respeitando o
estagio supervisionado minimo de quinhentas (500) horas.

A Resolugdo n° 214/2012, ainda tratando dos profissionais de
biomedicina habilitados em estética, dispde sobre atos do profissional
biomédico e menciona o uso de substdncias em procedimentos
estéticos. Sao elas: Nutrientes (coenzima Q10, vitaminas, etc.),
Bioldgicos (Toxina Botulinica), Fitoterapicos (lipossomas de girassois,
etc.). AYSLIM (ext. de manga), Acido glicdlico, Acido alfa lipolico,
Acido hialuronico, Aminofilina, Benzopirona Bicabornato de sodio
8,4%, Biotina, Blufemedil, Cafeina, Castanha da India, Centella
asiatica, Cha verde (Green Tea), Cloreto de magnésio, Colageno,
Complexo B, Condoitina sulfato, Dente de ledo, Desoxicolato de
sodio, DMAE, DMSO (dimetillaminoetanol), D pantenol, Elastina,
GAG (glicosaminaglicanos), Gincko Bliloba, L Glutamina, Inositol,
loimbina, L-Carnitina, L-Fenilalanina, Finaterida (propria para
intradermoterapia capilar), Glicina glutation, Hialuronidase, L —
Taurina, L —Triptofano, LOrnitina, Mesocaina (lidocaina), Minoxidil
(vaso dilatador), Procaina (anestésico), Rutina (enzima fitoterapica),
Solugdo fisiolodgica, Sinetrol, Silicio Organico, Tiratricol, Vitamina C.

A Normativa n° 01/2012, de 10 de abril de 2012, em seu anexo I,
apresenta tabela de regulamentacdo das atividades de biomédicos,
técnicos, tecnodlogos nas habilitagdes de acupuntura, estética, citologia
e anatomia patologica e imaginologia. Com relacdo ao profissional
biomédico especializado, as atividades regulamentadas sdo
Eletroterapia, = sonoforese = (Ultrasom  Estético), iontoforese,
radiofreqliéncia estética, Laserterapia, Luz Intensa Pulsada ¢ LED,
Peelings quimicos e mecanicos, Cosmetologia, Carboxiterapia,
Intradermoterapia (Enzimas e Toxina Botulinica), Preenchimentos
semi permanentes, Mesoterapia, Responséavel por clinica de estética.
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O Conselho Federal de Medicina insurge-se contra essas resolucoes
que habilitam o biomédico em satde estética, aduzindo que os
procedimentos referidos sdo, muitas vezes, invasivos, necessitando a
realizacdo de diagnosticos, os quais devem ser feitos por profissionais
com habilitacdo técnica e cientifica em medicina. Ou seja, sdo atos
médicos e devem ser realizados estritamente por médicos da area de
dermatologia e cirurgia plastica.

Em sua defesa, o Conselho Federal de Biomedicina alega que o
biomédico habilitado em biomedicina estética pode exercer
procedimento invasivo ndo cirurgico e que os produtos utilizados sao
de uso comum, pois podem ser comprados e usados sem qualquer
receitudrio médico.

Independentemente da simplicidade do procedimento e dos produtos
utilizados, ndo ha respaldo legal para a atuacdo do biomédico sem a
supervisao médica.

Os procedimentos estéticos em questdo subsumem-se ao conceito de
atividades privativas do médico.

A Lei 12.842/2013, conhecida como “Lei do ato médico™, estabeleceu
que sao atos privativos do médico:

Art. 4o Sdo atividades privativas do médico:
1- (VETADO);

11 - indicagdo e execugdo da intervengdo cirurgica e prescri¢do dos cuidados
médicos pré e pos-operatorios;

Il - indicag¢do da execugdo e execugdo de procedimentos invasivos, sejam

diagnosticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares
profundos, as biopsias e as endoscopias,

XII - realizagcdo de pericia meédica e exames médico-legais, excetuados os

exames laboratoriais de andlises clinicas, toxicologicas, genéticas e de
biologia molecular;

()
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A Resolugao n° 1.627/2001 do Conselho Federal de Medicina define o
que seria “ato médico™:

Artigo 1° - Definir o ato profissional de médico como todo procedimento
técnico-profissional praticado por médico legalmente habilitado e dirigido
para:

a) promogdo da saude e preven¢do da ocorréncia de enfermidades ou
profilaxia (prevengdo primaria);

b) prevencdo da evolugdo das enfermidades ou execucdo de procedimentos
diagndsticos ou terapéuticos (prevengdo secundaria);

¢) prevengdo da invalidez ou reabilitacio dos enfermos (prevengdo
tercidria).

$ 1° - As atividades de prevengdo secundaria, bem como as atividades de
prevengdo primdria e tercidria que envolvam procedimentos diagnosticos de
enfermidades ou impliquem em indica¢do terapéutica (prevengdo
secunddaria), sdo atos privativos do profissional médico.

$ 27~ As atividades de prevengdo primaria e terciaria que ndo impliquem na
execu¢do de procedimentos diagndsticos e terapéuticos podem ser atos
profissionais compartilhados com outros profissionais da drea da saude,
dentro dos limites impostos pela legislagdo pertinente.

A exposicdo de motivos da referida resolucdo ¢ clara no sentido de
restringir determinados atos apenas aqueles que detém a capacidade
técnica e cientifica para a realizagdo de procedimentos complexos, para
cujo aprendizado sdo dedicados anos de especializagdo na vida
académica. Abaixo, transcrevo trechos:

“Ato médico ou ato profissional de médico, que também pode ser
denominado procedimento meédico ou procedimento técnico especifico
de profissional da Medicina, é a a¢do ou o procedimento profissional
praticado por um médico com os objetivos gerais de prestar assisténcia
médica, investigar as enfermidades ou a condi¢do de enfermo ou ensinar
disciplinas médicas. Como prdtica clinica, é sempre exercido em favor de
paciente que lhe solicitou ajuda ou estd evidente que dela necessita, mediante
contrato implicito ou explicito, utilizando os recursos disponiveis nos limites
da previsdo legal, da codificagdo ética, da possibilidade técnico-cientifica, da
moralidade da cultura e da vontade do paciente. Essa a¢do ou procedimento
deve estar voltada para o incremento do bem-estar das pessoas, a profilaxia
ou o diagnostico de enfermidades, a terapéutica ou a reabilitacdo de
enfermos.

5017748-58.2018.4.02.5101 510010996888 .V78

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=5a9f6b2b91b371f4857901d0d...

17/28



02/10/2023, 16:22 :: 510010996888 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
16 Vara Federal do Rio de Janeiro

Na medida em que os procedimentos médicos so6 podem ser exercidos por
pessoas legalmente habilitadas para exercer a Medicina, isto é, os médicos, é
impossivel fugir a tautologia de um ato médico ser uma agdo ou atividade de
médico. Mesmo que nem toda a¢do de um médico possa ser classificada
como um procedimento médico - da mesma maneira que, por similitude,
ocorre com o ato legislativo e o legislador.

Quando isso for possivel, porque as ciéncias médicas ndo oferecem solugdo
para todas as necessidades dos enfermos, o ato médico deve estar
fundamentado em conhecimento aceito por sua comunidade profissional,
cientificamente embasado na informa¢do mais atual e ter como objetivo
fomentar a saude, evitar ou diagnosticar as enfermidades, e/ou tratar ou
reabilitar os enfermos.

Um ato médico pode ter como objeto um individuo ou uma coletividade. E
pode usar qualquer meio aceito pela comunidade cientifica como adequado
para aquele proposito.

O exercicio dos atos médicos ¢ fungdo privativa de quem ¢ formado em
Medicina em estabelecimento educacional oficial ou oficialmente
reconhecido, estando, portanto, legalmente capacitado. Ademais, exige-se
que esteja formalmente habilitado pelo Conselho Regional de Medicina de
seu estado, e registrado no organismo competente de vigildncia sanitdria do
sistema de saude a que estiver vinculado.

Ndo é possivel ser meio médico. Nem alguém pode ser uma fragdo qualquer
de um médico. O especialista ndo é nem pode ser um pedaco de médico. E um
médico inteiro, que atua com mais desembarago e maior capacidade em
determinada drea da Medicina. A despeito disso nem sempre ser verdadeiro
na prdtica, a especialidade deve enriquecer o médico e ndo empobrecé-lo em
sua capacidade profissional, limitando-o.

Em pesquisa no sito da Sociedade Brasileira de Biomedicina Estétical
, 0 Biomédico Esteta ¢ o habilitado em Biomedicina Estética que esta
apto a realizar os seguintes procedimentos: Avaliacdo e
Acompanhamento; Eletroterapia & Eletroestimulacao; Laserterapia
(Epilagdo a Laser; Fototerapia e LED; Lasers Fracionados nao-
ablativos; Luz Intensa Pulsada; Remocao de Tatuagem e Maquiagem
Definitiva); Microagulhamento; Peelings (Quimicos — Superficial,
Médio -Profundo; Mecanicos - Hidrodermobrasao -
Microdermobrasao  Cristal e  Diamante);  Bio-tecnologias
(Radiofrequéncia; Ultra-cavitagdo; Ultra-som dissipado; Ultra-Som
focalizado; Endermologia; Criolipdlise); Procedimentos Invasivos nao-
cirargicos (Carboxiterapia; Intradermoterapia capilar, corporal e facial;
Preenchimentos injetaveis; Toxina Botulinica; Cosmetologia avangada.
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E demais comprovado nos autos que esses procedimentos nio sio tdo
simples, como defendido pelo Conselho Federal de Biomedicina. As
complicacdes decorrentes da realizacdo de tais atos sdo inumeras,
levando pacientes a obitos

Nao se desmerece o conhecimento dos biomédicos ao observar que o
ramo da saude estética ndo deva ser retirado das atribuigdes privativas
dos médicos. Pelo contrario, aqui se prestigia o arcabougo
constitucional e legal que regulamenta as profissdes em comento.

Entretanto, ndo se pode substituir o médico com especializacdo em
dermatologia ou cirurgia plastica pelo biomédico com especializacao
em estética.

O médico dermatologista somente alcanga o titulo de
“Dermatologista”, apds anos cursando medicina, submetendo-se a
especializacdo em dermatologia em institui¢do reconhecida, a qual nao
¢ inferior a dois anos, devendo submeter-se a aplicagdo de provas pela
(Sociedade Brasileira de Dermatologia).

Na sua formagdo especializante estuda ainda: Anatomia
(principalmente pele e anexos cutaneos), Fisiologia, Patologia Cutanea
(estudo das doengas de pele), Oncologia Bésica, Ginecologia e
Obstetricia, Biologia, Microbiologia, Imunologia, Alergologia Bésica,
Infectologia.

No caso do cirurgido plastico, as exigéncias sdo ainda mais severas.
Todo cirurgido plastico, obviamente, fez uma faculdade de Medicina,
curso de tempo integral com duracdo média de seis anos. Para ser
considerado um cirurgido plastico, precisa fazer residéncia durante
mais cinco anos. Os dois primeiros anos conferem a ele o titulo de
cirurgido geral. Para ser considerado cirurgido plastico, ainda precisa
estudar mais trés anos, fazendo residéncia em cirurgia plastica em uma
das escolas credenciadas pela Sociedade Brasileira de Cirurgia Pléstica
(SBCP), tnico 6rgao oficial reconhecido pelo Conselho Regional de
Medicina (CRM). Até aqui, ja sdo 11 anos de investimento no
conhecimento. Passado isso, deverd se submeter a um exame para
ingressar na Sociedade Brasileira de Cirurgia Plastica e, se aprovado,
tera o titulo de especialista homologado pelo Conselho Federal de
Medicina (CFM), sendo considerado membro associado da SBCP.
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O biomédico especializado em saude estética necessita ser graduado
em curso superior em biomedicina, ser pds-graduado Lato Sensu ou
Stricto-Sensu em Biomedicina Estética por institui¢do reconhecida
pelo MEC, estar devidamente inscrito e em dia com o seu Conselho
Profissional (CRBM's), estar habilitado pela Associa¢do Brasileira de
Biomedicina — ABBM, comprovar atuagdo profissional no setor da
saude estética por meio das exigéncias descritas em edital vigente, ser
socio e estar quite com os débitos junto a Sociedade Brasileira de
Biomedicina Estética - SBBME/ABBME, realizar a Prova de Titulo.

Sao preparagdes profissionais diferentes, portanto, ndo ha razdo para
conferir atribuigdes médicas aqueles que nao tém formagdo em
medicina.

Diante desse quadro, o Conselho Federal de Biomedicina atuou a
margem do Principio da Legalidade Objetiva ao editar as Resolugdes
197/2011, 200/2011 e 214/2012 e a Normativa n° 01/2012.

Nao se pode olvidar que constitui crime exercer, ainda que a titulo
gratuito, a profissdo de médico, dentista ou farmacé€utico, sem

autorizacgdo legal ou excedendo-lhe os limites, conforme dispde o art.
2822 do Cdédigo Penal Brasileiro.

Aliada a ilegalidade de tais resolucdes, sdo noticiadas gravissimas
situagdes de procedimentos erroneos que causaram debilidades e até
mortes de pacientes, 0os quais se submeteram a tratamentos estéticos
sem a supervisao do profissional de medicina.

A jurisprudéncia para o caso especifico ainda esta sendo construida,
mas cito algumas que trataram de casos analogos:

ADMINISTRATIVO. PRATICA ACUPUNTURISTA. ATIVIDADE NAO
REGULAMENTADA NO BRASIL. EXERCICIO POR PROFISSIONAIS DA
AREA DA SAUDE, COM BASE EM RESOLUCAO E SEM SUPORTE EM
LEI AUTORIZATIVA ESPECIFICA. EXTENSAO DO CAMPO DE ATUACAO
DOS BIOMEDICOS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRECEDENTES DO
STJ E DO STF. 1. Apos acirrada divergéncia jurisprudencial nos Tribunais
patrios, o colendo Superior Tribunal de Justica firmou a orienta¢do no
sentido de que a atividade de acupuntura ndo pode ser regulamentada por
Resolugoes dos Conselhos Profissionais, sem alicerce em lei autorizativa
especifica. 2. Nesse diapasdo: a) "no Brasil ndo existe legislacdo que proiba
a certos profissionais da drea de saude a prdtica da Acupuntura, ou mesmo
que a preveja apenas em favor de alguns; no entanto, ndo se pode deduzir, a
partir desse vdcuo normativo, que se possa, por intermédio de ato
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administrativo", atribuir ao Biomédico"a prdtica da Acupuntura, porquanto
dependeria de autorizagdo legal expressa o exercicio de tal técnica médica,
por ser o agulhamento idéntico a procedimento invasivo, ainda que
minimamente”. b) convém recordar "que, no dominio do Direito Publico,
como ensina o Professor GERALDO ATALIBA, a auséncia de previsdo legal
para o desempenho de certa atividade regulamentada significa a sua
interdicdo aquele agente, por falta de atribui¢do de competéncia, que
somente a lei pode definir;, ndo se aplica, no ambito do Direito Publico, a
famosa teoria da licitude implicita, segundo a qual, a conduta que ndo é
proibida é permitida, tal como é conhecida tradicionalmente nos campos do
privatismo juridico". ¢) ndo é admissivel aos profissionais da darea da saude
"estender o seu proprio campo de trabalho por meio de Resolugdo
Administrativa, pois as suas competéncias estdo fixadas em lei que
regulamenta o exercicio da notavel profissdo." (REsp 1357139/DF, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 18/04/2013, DJe 24/04/2013). 3. Submetida a questdio em debate ao
controle de constitucionalidade do colendo Supremo Tribunal Federal, os
eminentes Ministros GILMAR MENDES e TEORI ZAVASCKI, em
recentissimas decisoes, negaram seguimento a dois recursos extraordindrios,
ao argumento de que a jurisprudéncia do Excelso Pretorio é no sentido de
que somente a Unido pode legislar sobre as condi¢des para o exercicio das
profissées. E certo que ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
algo em virtude de lei (art. 5° I, da CR), mas também é garantia
constitucional que o livre exercicio das profissoes pressupoe a qualifica¢do
necessdria para a prdatica da profissdo (art. 5°, XII, da CR) - RE 753475 - DF,
DJe 14/06/2013 e RE 750384 - DF, DJe- 19/06/201, respectivamente. Nesse
sentido: ADI 3587, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe 22.2.2008 e RE
414.426, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Dje 10.10.2011. 4. Em suma, apesar de
ndo existir no ordenamento juridico lei especifica regulando a atividade de
acupuntor, ndo pode o profissional de biomedicina, que possui
regulamentagdo propria na Lei 6.684/79 e no Decreto regulamentar n.
88.439/83, "praticar atos que sua legislagdo profissional ndo lhe permite, sob
pena de ferir-se o inciso XIII do artigo 5° da Constitui¢do". O Conselho
Federal de Biomedicina "ndo pode regulamentar atos que ndo estdo previstos
em lei como privativos dos profissionais que fiscaliza, elastecendo-os." (AC
0032814- 51.2001.4.01.3400 / DF,  Rel. JUIZ FEDERAL CARLOS
EDUARDO CASTRO MARTINS, 7° TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.264
de 03/04/2012). 5. Apelagdo e remessa oficial ndo providas. (TRF-1 - AC:
200234000051420 DF 2002.34.00.005142-0, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL REYNALDO FONSECA, Data de Julgamento: 30/07/2013,
SETIMA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF1 p.272 de 09/08/2013)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO. ACUPUNTURA. EXERCICIO POR
BIOMEDICOS. ILEGALIDADE. ADOCAO DA TECNICA DA MOTIVACAO
REFERENCIADA ("PER RELATIONEM"). AUSENCIA DE NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF. 1. Cuida-se de
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apelagdo de sentenga que denegou a seguranga para julgar improcedentes os
pedidos da parte autora para retificar o Edital de concurso publico
promovido pela Secretaria de Saude do Municipio de Recife para prever aos
biomédicos a possibilidade de concorrer ao cargo de acupunturista ofertado
apenas aos médicos, psicologos e fisioterapeutas. 2. A mais alta Corte de
Justica do pais ja firmou entendimento no sentido de que a motivagdo
referenciada ("per relationem”) ndo constitui negativa de prestacdo
jurisdicional, tendo-se por cumprida a exigéncia constitucional da
fundamentagdo das decisoes judiciais. Adota-se, portanto, os termos da
sentenga como razoes de decidir. 3. (...) "2. A questdo posta em andlise cinge-
se em saber se a pratica de acupuntura, ramo da Medicina Tradicional
Chinesa, pode ser exercida, no Brasil, pelos Biomédicos." 4. (...) "3. No
Brasil, ndo existe legislagcdo federal que proiba a pratica da acupuntura por
quem ndo seja médico, tampouco existe Lei que estabeleca ser privativa de
médico o exercicio dessa atividade. 5. (...)"Ha outros inumeros projetos de
Lei em tramitag¢do no Congresso Nacional a respeito deste assunto, dentre os
quais fiz referéncia, na decisdo inicial, ao Projeto de Lei n° 2.626/2003, que
dispoe sobre a regulamentagdo e fiscaliza¢do do exercicio profissional da
Acupuntura. E isso demonstra que o assunto é de grande interesse de varias
profissoes da area de saude e confere acerto a decisdo inicial deste juizo, na
qual se negou medida liminar, por faltar Lei que autorize o Biomédico a
exercer a atividade de acupunturista.”6. (...)"4. A profissdo de Biomédico é
regulamentada pela Lei n° 6.684, de 03.09.1979, a qual elenca as atividades
passiveis de ser exercidas por tal profissional: Art. 4° Ao Biomédico compete
atuar em equipes de saude, a nivel tecnoldgico, nas atividades complres de
diagnosticos. Art. 5° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por
outros profissionais igualmente habilitados na forma da legislagdo
especifica, o Biomédico poderd: I - realizar andlises fisico-quimicas e
microbiologicas de interesse para o saneamento do meio ambiente; Il -
realizar servigos de radiografia, excluida a interpretagdo,; Il - atuar, sob
supervisdo médica, em servicos de hemoterapia, de radiodiagnostico e de
outros para os quais esteja legalmente habilitado; IV - planejar e executar
pesquisas cientificas em instituicoes publicas e privadas, na drea de sua
especialidade profissional. Paragrafo unico. O exercicio das atividades
referidas nos incisos I a 1V deste artigo fica condicionado ao curriculo
efetivamente realizado que definira a especialidade profissional. O
Impetrante fundamenta sua pretensdo nos artigos 1° e 8° da Resolu¢do do
CFBM n° 78, de 29.04.2002, onde foi reconhecida a acupuntura como
atividade cujo exercicio é permitido ao biomédico. Ocorre que o Conselho
Federal de Biomedicina, assim como todo e qualquer conselho profissional,
ndo tem poder de legislar sobre profissoes, mas apenas o de fiscalizar as
atividades profissionais daqueles pertinentes a circunscrigio de suas
respectivas  esferas especificas de atribui¢cdo. Logo, mencionados
dispositivos, nesse particular, sdo inconstitucionais, pois ferem o principio da
legalidade (inciso Il do art. 5° da Constitui¢cdo da Republica) e, por isso,
desprovidos de qualquer valor. Destarte, ndo cabe aos conselhos
profissionais extrapolar o ambito de suas atribuigoes, sob pena de invadir
matéria reservada a lei. Tenho que a Autoridade apontada como coatora
errou ao especificar, como aptos ao concurso para a fungdo ou cargo de
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acupunturista, apenas pessoas formadas em Fisioterapia ou Psicologia ou
Medicina e/ou pessoa com certificado ou declara¢do de conclusdo de
especializagdo na darea de acupuntura, emitido por institui¢do reconhecida
pelo Ministério da Educagdo e Cultura-MEC, porque: a) as Leis que
regulamentam as trés profissoes citadas ndo lhes asseguram a privacidade do
exercicio dessa atividade;, b) ndo ha Lei regulamentando esses cursos de
especializagdo de acupuntura,ainda que autorizados pelo MEC Mas, por
outro lado, ndo pode o Judiciario obrigar referida Autoridade a praticar
outra ilegalidade: que Biomédicos possam fazer o concurso para a fungdo ou
cargo de acupunturista, apenas com base em uma Resolucdo do respectivo
Conselho Federal. Ora, a Lei que regulamenta a atividade de Biomédico ndo
autoriza esse profissional a realizar a atividade de acupuntura. Dessa forma,
os arts. 1° item 22, e 8° e respectivo inciso I, todos da Resolu¢ao CFBM n°
78, de 29.04.2002, sdo inconstitucionais, porque ferem o inciso Il do art. 5°
da Constituicdo da Republica, uma vez que tratam de assunto que so6 poderia
ser tratado por Lei. Nessa situa¢do, ndo ha que se falar em ilegalidade,
tampouco abuso de poder por parte da Autoridade Impetrada, por ndo ter
admitido a inscrigdo de biomédico para concorrer ao cargo para exercer a
atividade de acupuntura no mencionado edital." Apelagdo improvida. (TRF-5
- AC: 59961220124058300 , Relator: Desembargador Federal José Maria
Lucena, Data de Julgamento: 27/06/2013, Primeira Turma, Data de
Publicag¢do: 04/07/2013)

Hé jurisprudéncia no sentido também de atribuir ao médico a
responsabilidade pelo erro no procedimento estético, reconhecendo a
necessidade da presenca do profissional de medicina para verificar o
risco de morte do paciente submetido ao tratamento.

APELACAO  CIVEL.  TRATAMENTO  ESTETICO.  BIOPLASTIA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA CLINICA. OBRIGACAO DE
RESULTADO DO  MEDICO. COMPLICACAO MEDICA. NAO
CUMPRIMENTO DO DEVER DE INFORMACAO. INDENIZACAO
DEVIDA. 1. A responsabilidade civil de clinica estética, na qualidade de
fornecedora de servigos, é objetiva, devendo responder, independentemente
de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestagdo dos servigos, bem como por informagoes insuficientes
ou inadequadas sobre sua fruicdo e riscos (CDC 14 caput). 2. Tratando-se de
procedimento de cunho estético, com nitido fim embelezador, a obriga¢do do
médico é de resultado e ndo de meio, pois a consecu¢do dos objetivos que o
médico acordou com o particular constitui, em verdade, a propria esséncia
da obrigagdo, de modo que o ndo alcance das metas avengadas ensejam
tanto a inexecugdo contratual quanto a presungdo de culpa do profissional
pela reparagdo dos danos eventualmente suportados pelo paciente.
precedentes do STJ. 3. Age com negligéncia o médico que ndo municia o
particular contratante com informagoes essenciais sobre os riscos do
procedimento, de modo que, independentemente da inexisténcia de erro do
profissional réu, este responde pelos riscos ndo informados ao autor. 4.
Majora-se o quantum indenizatorio arbitrado na r. sentenga de r$ 15.000,00
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(quinze mil reais) para r$ 20.000,00 (vinte mil reais) quanto aos danos
morais, e de r$ 10.000,00 (dez mil reais) para r$ 20.000,00 (vinte mil reais)
quanto aos danos estéticos, em consondncia com as peculiaridades do caso,
com a situa¢do econdomica da parte pagadora e com o cardter punitivo-
pedagogico da indenizagdo. 5. Negou-se provimento ao apelo dos réus e deu-
se parcial provimento ao apelo do autor. (TJ-DF , Relator: J.J. COSTA
CARVALHO, Data de Julgamento: 21/05/2014, 2¢ Turma Civel).

Demonstrada a plausibilidade do direito invocado e estando patente o
risco de perecimento, ante a possibilidade de danos a pacientes que se
submetem a procedimentos invasivos praticados exclusivamente por
biomédicos, a decisdo de fl. 259 deve ser reconsiderada e a tutela de
urgéncia ha de ser deferida.

I1I. DISPOSITIVO.

Ante o exposto, reconsidero a decisdo de fl. 259, defiro o pedido de
tutela de urgéncia para suspender os efeitos das Resolugdes n°s
197/2011, 200/2011, 214/2012 ¢ o Anexo I, item 02 da Normativa n°
01/2012, do Conselho Federal de Biomedicina e JULGO O PEDIDO
PROCEDENTE para anular as Resolugdes n°s 197/2011, 200/2011,
214/2012 e o Anexo I, item 02 da Normativa n° 01/2012, do Conselho
Federal de Biomedicina.

Declaro extinto o processo, com resolugdo de mérito, na forma do art.
487, 1, do CPC/2015.

Condeno o réu ao pagamento das custas processuais € dos honorarios
de advogado, que arbitro em R$ 7.000,00, com fundamento no art. 85,
§§2° e 8° do CPC/2015.

Comunique-se o relator do agravo de instrumento n° 7735-
65.2013.4.01.0000/DF sobre os termos desta sentenga.

Publique-se. Intimem-se.

Sentenca registrada eletronicamente.

Sentenca sujeita ao reexame necessario (art. 496, I, do CPC/2015).
Oportunamente, arquivem-se.

Brasilia, DF, 06 de outubro de 2016."
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XXXXXXXXXXX XXX XX XXX XXX XXX XXX XXX XX XXX XXXXXXXXX

Antes de encerrar, cumpre uma breve abordagem quanto aos
honorarios sucumbenciais.

No julgamento dos RESP's n° 1.906.623/SP e 1.906.618/SP, Tema
1.076 dos recursos repetivos, o E. STJ fixou as seguintes teses:

i) A fixagdo dos honordarios por aprecia¢do equitativa ndo é permitida
quando os valores da condenagdo, da causa ou o proveito economico da
demanda forem elevados. E obrigatéria nesses casos a observincia dos
percentuais previstos nos §§ 2° ou 3° do artigo 85 do CPC - a depender da
presenca da Fazenda Publica na lide -, os quais serdo subsequentemente
calculados sobre o valor: (a) da condenacgdo, ou (b) do proveito econémico
obtido, ou (c) do valor atualizado da causa.

ii) Apenas se admite arbitramento de honordrios por equidade quando,
havendo ou ndo condenacgdo: (a) o proveito economico obtido pelo vencedor
for inestimavel ou irrisorio; ou (b) o valor da causa for muito baixo.

Além do julgado pelo STJ, transcrito acima, nos termos do art. 20, §4°
CPC/1973, observado o §3° do mesmo dispositivo legal, cujo correspondente, no
CPC/2015, se encontra no §8° do artigo 85, observado o §3° do mesmo dispositivo
legal, ja restava consignada a possibilidade de haver condenacdo do réu ao
pagamentode honorarios estimados por equidade.

Confira-se o que estabelecem os aludidos dispositivos legais:
CPC 1973

Art. 20. A sentenga condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas
que antecipou e os honordrios advocaticios. Esta verba honordria serd
devida, também, nos casos em que o advogado funcionar em causa propria.

()

§ 3° Os honordarios serdo fixados entre o minimo de dez por cento (10%) e o
mdximo de vinte por cento (20%) sobre o valor da condenagdo, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;
b) o lugar de prestagdo do servigo;

¢) a natureza e importdncia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servigo.
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$ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimadvel, naquelas em que
ndo houver condenagdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execugoes,
embargadas ou ndo, os honorarios serdo fixados consoante aprecia¢do
equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do pardgrafo
anterior.

CPC 2015

Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do
vencedor.

()

$ 2?2 Os honorarios serdo fixados entre o minimo de dez e o maximo de vinte
por cento sobre o valor da condenagdo, do proveito economico obtido ou,
ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa, atendidos:

1 - 0 grau de zelo do profissional,;
11 - o lugar de prestagdo do servigo,
11l - a natureza e a importdncia da causa;

1V - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

()

$ 87 Nas causas em que for inestimavel ou irrisorio o proveito econémico ou,
ainda, quando o valor da causa for muito baixo, o juiz fixara o valor dos

honorarios por apreciagdo equitativa, observando o disposto nos incisos do §
2°.

Desse modo, ¢ possivel o arbitramento dos honorarios por equidade,
em observancia ao permissivo legal, e, ainda, em consonancia com o decidido pelo
E. STJ, no julgamento dos RESP's n° 1.906.623/SP e 1.906.618/SP, Tema 1.076 dos
recursos repetivos, que manteve o arbitramento de honorarios por equidade quando,
havendo ou ndo condenagdo, (a) o proveito econdmico obtido pelo vencedor for
inestimavel ou irrisorio; ou (b) o valor da causa for muito baixo.

Ora, o valor da presente causa ¢ muito baixo, R$ 1.000,00 (um mil
reais), apesar da complexidade da questdo posta na presente agdo, e desse modo, os
honorérios de sucumbéncia devem ser arbitrados por equidade, nos termos acima.

IT - Dispositivo
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Do exposto, JULGO PROCEDENTE OS PEDIDOS, para:
A) DETERMINAR QUE:

A.1) o REU CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA 1°
REGIAO impeca a realizagio do procedimento estético visando
a aplicagdo de toxina botulinica realizada por biomédicos;

A.2) a RE FERNANDA RIBEIRO FIGUEIREDO ndo realize o
procedimento estético visando a aplicacao de toxina botulinica;

B) DETERMINAR que os REUS ndo divulguem ou realizem cursos
com a finalidade de ensinar aos biomédicos a aplicacdo toxina
botulinica em pacientes;

C) CONDENAR os réus, pro rata, ao pagamento das custas
processuais e, ainda, ao pagamento de honorérios advocaticios, os
quais arbitro por equidade, em R$ 3.000,00 (trés mil reais), também
prorata.

Intimem-se as partes.
Sentenca nao sujeita a0 reexame necessario.

Interposta(s) apelacao(des), intime(m)-se a(o)(s) apelada(o)(s) para
contrarrazoes, no prazo de 15 (quinze) dias, em dobro, onde couber.

Nao sendo suscitadas as questdes previstas no §1° do art. 1009 do
NCPC, remetam-se ao Eg. TRF da 2* Regido com as homenagens de estilo.

Do contrario, dé-se vista ao(s) recorrente(s) por quinze dias para
manifestacao.

Transitado em julgado, dé-se baixa e arquivem-se os autos.

Documento eletronico assinado por WILNEY MAGNO DE AZEVEDO SILVA, Juiz Federal, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugcdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de
marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico
https://eproc.jftj.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 510010996888v78 ¢ do codigo CRC
bd0928a9.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): WILNEY MAGNO DE AZEVEDO SILVA
Data e Hora: 1/10/2023, as 15:5:45
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