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DECISAO N2 SEI-8/2026

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO
N2 90005/2026

Quanto ao Recurso Administrativo interposto pela empresa AFINET SOLUCOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA (CNPJ n2 04.310.997/0001-37), passo a
discorrer quanto a admissibilidade, ao mérito e ao encaminhamento final:

1. PRELIMINARMENTE
1.1. Do Instrumento Interposto

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa supramencionada
em face da decisao que determinou a anulacao do procedimento licitatério do
Pregao Eletronico n2 90005/2026, cujo objeto é a contratacao de empresa para
fornecimento de servicos especializados na locacao de infraestrutura e equipamentos
para implantacao de Rede Privada (Processo Administrativo n? 25.19.000001512-0).

1.2. Da Tempestividade

Conforme a legislacao regente do certame e as regras que disciplinam a
interposicao de recursos, verifica-se que a peca recursal foi regularmente transmitida
e recebida por meio do Portal de Compras do Governo Federal. Posto isso,
constata-se a sua tempestividade, uma vez que a licitante recorrente observou
rigorosamente o prazo regulamentar estabelecido para a manifestacao contra o ato de
anulacao do certame.

1.3. Da Legitimidade

A recorrente detém plena legitimidade para a interposicao do presente
recurso, visto que figurou como licitante participante no procedimento licitatério em
epigrafe, sendo diretamente atingida pelos efeitos do ato administrativo de anulacao.

1.4. Do Interesse Recursal

O interesse da recorrente resta devidamente demonstrado pela necessidade e
utilidade da via recursal eleita, haja vista o seu propdsito de reformar a decisao de
anulacao e buscar a satisfacao de sua pretensao quanto ao prosseguimento do
certame.

1.5. Da Motivacao e Sintese Recursal

A interposicao do recurso é motivada pelo inconformismo da recorrente diante
do ato administrativo de anulacdo da licitacdo, requerendo, em sintese, o acolhimento
e provimento da peca para a reforma da decisao e o regular prosseguimento da fase
de habilitacao.



2. DA COMPETENCIA DA AUTORIDADE MAXIMA E DO DEVER DE
AUTOTUTELA

A decisao de anulacao do procedimento licitatério insere-se no ambito da
competéncia privativa da Autoridade Maxima do érgao (Presidéncia). A Administracao
Publica detém o dever-poder de rever e anular seus préprios atos quando constatada
a presenca de vicios insanaveis, em observancia ao principio da autotutela,
consolidado na Sumula n? 473 do Supremo Tribunal Federal (STF) e
expressamente previsto no art. 71, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021.

"Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério
serd encaminhado a autoridade superior, que podera:

[...]

Il - anular o procedimento licitatdrio, de oficio ou mediante
provocacao de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;"

3. DO ESCOPO DE ATUACAO DO PREGOEIRO/CPL E DO DIREITO DE
PETICAO

Importa pontuar que a conducao da fase externa do Pregao pauta-se pelo estrito
cumprimento das regras contidas no edital, recebendo a equipe responsavel a
instrucao processual ja consolidada nas fases de planejamento.

Nao obstante, o controle de legalidade dos atos administrativos pode ser
provocado a qualquer tempo por licitantes ou terceiros interessados, com fulcro no
Direito de Peticao assegurado pelo art. 52, inciso XXXIV, alinea "a", da
Constituicao Federal de 1988.

Nesse contexto, apds manifestacao formal apresentada pela empresa GigaCom
apontando eventuais inconsisténcias na fase preparatodria, a matéria foi submetida a
apreciacao da Diretoria que, devidamente amparada e corroborada por parecer
juridico, deliberou pela anulacao do certame, cumprindo a Comissao Permanente de
Licitacdao (CPL) e a Pregoeira a estrita execucao e publicidade da referida decisao
superior.

4. DO ATO DE ANULACAO NO SISTEMA E DA MOTIVACAO
REGISTRADA NOS AUTOS

A anulacao da licitacao registrada no sistema oficial (Portal de Compras do Governo
Federal) decorre do estrito cumprimento, por parte da Comissao Permanente de
Licitacao (CPL), da decisao tomada pela Diretoria, a qual acolheu integralmente a
motivacao técnica e juridica constante no Parecer Juridico acostado aos autos do
Processo Administrativo n¢ 25.19.000001512-0.

O ato fundamenta-se no dever-poder de autotutela da Administracdo Publica
(Simula 473 do STF), motivado por vicio insanavel na fase preparatéria e riscos
operacionais graves:

Vicios na Pesquisa de Precos e no Orcamento Estimado (Art. 23 da Lei n?
14.133/2021):

Base Amostral Insuficiente: A estimativa utilizou apenas uma cotacao/referéncia
valida, contrariando a diretriz legal e jurisprudencial de compor uma "cesta de precos"



ampla e diversificada;

Defasagem Temporal: Cotacdes obtidas em nov-dez/2025 foram utilizadas em
sessao realizada apenas em junho/2026 (hiato superior a 6 meses), o que
compromete a atualidade dos valores em um setor altamente dinamico como o de
telecomunicacoes;

Incompatibilidade Tecnoldgica: Utilizaram-se referéncias que comparavam
solucdes heterogéneas (radio, fibra éptica e satélite), desconsiderando variacdes
essenciais de largura de banda e capacidade.

Riscos Economicos a Administracao: A fragilidade dos parametros orcamentarios
expde o 6rgao ao risco de sobrepreco (com potencial dano ao erario) ou, no cenario
oposto, de contratacao inexequivel e posterior inadimplemento.

Deficiéncia no Planejamento e Risco de Descontinuidade: O edital ndo previu
regras ou cronograma para a transicao contratual (testes, operacao assistida e
critérios de aceite). Como se trata da rede WAN do Data Center do CREMER], a
auséncia de plano de migracdo expde a Autarquia ao risco critico de interrupcao de
servicos publicos essenciais.

Considerando os alertas e itens elencados acima, a Diretoria, com fundamento
no parecer juridico exarado apos a manifestacao da Gigacom, deliberou pela anulacao
do certame por entender tratar-se da medida mais prudente, razoavel e segura para a
readequacao do planejamento do érgao, restando a decisao devidamente acatada e
operacionalizada pela Pregoeira e Equipe de Apoio no sistema.

5. DA NAO INTERFERENCIA NA QUALIFICACAO TECNICA E
HABILITACAO

Ressalta-se que a anulacao nao possui qualquer relacao com os documentos de
habilitacao ou com a qualificacdo técnica apresentada pelas licitantes. A diligéncia
promovida para verificacao do atestado de capacidade técnica nao identificou
inconsisténcias no documento objeto de verificacao, tendo o certame sido anulado
antes da conclusao da fase de habilitacao.

6. DO EXERCICIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Em respeito ao principio do devido processo legal @rt. 52, inciso LV, da
CF/88), o procedimento ficou aberto a interposicao de recursos contra o ato de
anulacao até o dia 15/07/2026, assegurando-se a todas as licitantes o pleno exercicio
do contraditério e da ampla defesa, nos termos do art. 165, inciso |, alinea "d", da
Lei n2 14.133/2021.

7. DA DECISAO DA PREGOEIRA E ENCAMINHAMENTO

A guisa do exposto, verificados e preenchidos os requisitos formais de
admissibilidade do Recurso Administrativo interposto pela empresa AFINET
SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA (CNPJ n2 04.310.997/0001-
37), e nao vislumbrando razées para o seu provimento, encaminho os presentes
autos, devidamente instruidos, a apreciacao e decisdao final de Sua Exceléncia, o
Senhor Presidente.

Ressalta-se que a referida deliberacao e o seu respectivo registro noPortal de
Compras do Governo Federal deverao ser efetuados até o prazo limite de
06/08/2026.



Documento assinado eletronicamente por Lys de Paula dos Santos Azevedo,
Pregoeiro(a), em 23/07/2026, as 16:07, com fundamento no art. 52 da

RESOLUCAO CFM n22.308/2022, de 28 de marco de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Lucas Ferreira Antunes, Assistente
Juridico, em 23/07/2026, as 16:16, com fundamento no art. 52 da RESOLUCAO
CFM n%2.308/2022, de 28 de marco de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Felipe Carvalhido dos Santos
Nakagomi, Assistente Administrativo, em 23/07/2026, as 16:38, com

fundamento no art. 52 da RESOLUCAO CFM n2%2.308/2022, de 28 de marco de
2022.
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Documento assinado eletronicamente por Juliana de Lima Ribeiro,
Coordenadora, em 23/07/2026, as 16:39, com fundamento no art. 52 da

RESOLUCAO CFM n22.308/2022, de 28 de marco de 2022.
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