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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE CREDENCIAMENTO DO CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CREMERJ

Ref.: EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 1/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 64/2020

MARTINEZ & MARTINEZ ADVOGADOS ASSOCIADOS - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.751.699/0001-
45, com sede na Rua Padre Carapuceiro, n°® 858, Centro Empresarial
Queiroz Cavalcanti, Torre Cicero Dias, Sala 1302, Recife/PE, CEP: 51020-
280, telefone (081) 3465-5382, e-mail:
“‘haroldomartinez@martinezadvogados.com.br”, representada neste ato por
seu sob6bcio e advogado que esta subscreve, vem, respeitosamente, a

presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, consoante

os fundamentos a seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Tornou-se publico que o Conselho Regional de Medicina do
Estado do Rio de Janeiro - CREMERJ, por meio de sua Comissédo de
Licitacéo, realizard Credenciamento para prestacdo de servigos
advocaticios no &mbito trabalhista, conforme as condicdes estabelecidas

no Edital de Credenciamento n°® 1/2020 e nos seus anexos.

Os eventuais Pedidos de Esclarecimentos ou Impugnacdes
referentes a este Processo de Credenciamento deverdo ser enviados ao
Pregoeiro, até 03 (trés) dias uUteis anteriores a data designada para
abertura da sessdo publica, isto é, a data limite para envio é 21 de

agosto de 2020 (sexta-feira), como demonstrado abaixo:
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© CREMER

LHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO IO OE JANEIRD
2.4 Os pedidos de esclarecimentos ou impugnacOes referentes a este processo de
credenciamento deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores
a3 data designada para abertura da sess3o publica, exclusivamente por meio eletrénico
via internet, no enderego licitacoes@crm-rj.gov.br. Data limite para envio: 21/08/20.

Diante de tais consideragdes, encaminhada na data de hoje,
qual seja, 20 de agosto de 2020 (quinta-feira), verifica-se o perfeito
atendimento ao requisito formal relativo a tempestividade da presente

Impugnacdo ao Edital de Credenciamento n° 1/2020.

II - DA PREVISAO EDITALICIA QUE DEMANDA REPARO

Constitui objeto do Edital de Credenciamento em analise, a
contratacdo de sociedade de advogados para prestacdo de servigos
especializados em contencioso trabalhista, em consultivo e em demanda
parecerista, consistindo em prestagcdo de servigos de promogao e

acompanhamento de feitos judiciais de interesse do CREMERJ, como é

possivel observar adiante:

1. DO OBIETO

1.1. O objeto deste Edital & a contratacio de sociedade de advogados para
prestagio de servigos especializados em contencioso trabalhista, em consultivo

e em demanda parecerista, consistindo em prestagdo de servigos de promogdo
e acompanhamento, sem exclusividade, de feitos judiciais de interesse do
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro — CREMERJ, de
natureza trabalhista, conforme especificagfes contidas no projeto basico
anexo.
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Publicado o Edital de Credenciamento n°® 1/2020, em que pese
o esforco empreendido pela equipe responsdvel em sua construcéo,
restaram identificados aspectos que carecem de andlise e ajustes, a fim
de tornar os termos do Instrumento Convocatdédrio mais adequados aos

limites legais, como restard confirmado nas linhas wvindouras.

II.1 - DA REDACAO CONFERIDA AO ITEM 5.4.1, ALINEA “A”, DO PROJETO BASICO

- ANEXO I — DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE PROFISSIONAL COM CURSO

DE POS-GRADUACAO COMO CRITERIO DE QUALIFICACAO TECNICA

No que se refere ao Item 5.4 do Projeto Bésico - Anexo I,
para fins de qualificacdo, a sociedade de advogados devera comprovar a
disposicdo, em seu quadro de profissionais, de uma equipe com no minimo
3 (trés) advogados seniores, 3 (trés) advogados plenos, 2 (dois)
advogados Jjuniores e 2 (dois) estagidrios, por meio de declaracéao

assinada pelo representante legal do escritério.

A equipe deverd ser formada, no minimo, pelos profissionais
supramencionados, que efetivamente atuardo nos servigos, acompanhadas
dos respectivos curriculos, devendo ser evidenciado titulo de
especializagdo em nivel de pés-graduagdo lato sensu, mestrado,

doutorado ou pés-doutorado na area juridica trabalhista.

Ainda, é exigido que no minimo um profissional que componha
a equipe técnica do escritério, na area do contencioso trabalhista,
possua experiéncia minima de 5 (cinco) anos, demonstrados por meio de
envio de curriculo e comprovagdo de atuacdo, conforme trecho abaixo

transcrito:

“5.4 Para fins de qualificag¢do, a sociedade de
advogados devera comprovar a disposicdo, em seu quadro
de profissionais, de uma equipe com no minimo 3 (trés)

advogados seniores, 3 (trés) advogados plenos, 2
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(dois) advogados juniores e 2 (dois) estagidrios, por
meio de declaracdo assinada pelo representante legal

do escritdrio.

5.4.1 Declaracao formal, conforme Anexo Iv -
DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPE TECNICA, para
cumprimento do item 5.4 deste Projeto Bdsico, que
disponibilizara em seu quadro permanente
profissional (is) devidamente inscrito(s) e regular (es)
perante a Ordem dos Advogados do Brasil, o(s) qual (is)
se responsabilizard (do) pela execugdo dos trabalhos.
A equipe deverd ser formada, no minimo, pelos
profissionais acima mencionados, que efetivamente
atuardo nos servigos, acompanhadas dos respectivos

curriculos, devendo ser observado o abaixo exposto:

a) Ter titulo de especializacdo em nivel de pés-
graduagcdo lato sensu, mestrado, doutorado ou pés-

doutorado na drea juridica trabalhista:

i. Advocacia patronal trabalhista contenciosa para a
administragcdo publica direta ou indireta ou para

empresas privadas;

ii. Assessoramento em matéria trabalhista para pessoas

juridicas de direito publico e de direito privado;,

iii. Conduc¢do e assessoramento patronal em negociac¢des
coletivas de trabalho e/ou defesa em dissidios

coletivos.

b) No minimo um profissional que componha a equipe
técnica do escritério, na 4rea do contencioso

trabalhista com experiéncia minima de 5 (cinco) anos,

comprovados através de envio de <curriculo e

comprovagdo de atuagdo;”
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Todavia, como preceitua o artigo 30, § 5°, da Lei n° 8.666/93,
é vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo que inibam

a participagdo na licitacgédo.

Sabe-se que o tema da qualificacdo técnica ndo é de facil
assimilagdo no direito positivo, sobretudo, por conta do artigo 30 da
Lei n°® 8.666/93. Trata-se da norma que impde limites & exigéncia de
documentacdo comprobatdéria da capacidade técnica das licitantes, e
isto, com total autorizacdo da Constituicédo Federal que, em seu artigo

37, inciso XXI, estabelece que:

“Art. 37. A administrag¢do publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerad aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao

seguinte:

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legisla¢do, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo

publica que assegure igualdade de condigcées a todos os

concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigag¢dbes

de pagamento, mantidas as condigbées efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

Em qualquer cenario, as exigéncias para fins de qualificacéo
devem ser ponderadas e compativeis com o objeto da licitagdo, sob pena

de se tornarem temerarias.

Logo, conforme se depreende da leitura do referido Edital,

no caso em testilha, nédo restam dividas de que a apresentacdo, para
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fins de qualificacédo, de profissionais com as qualificacgdes exigidas
pela Comissdo de Credenciamento do CREMERJ, ou seja, com titulo de
especializacdo em nivel de pdbds-graduacdo Ilato sensu, mestrado,
doutorado ou pdés-doutorado na &rea Jjuridica trabalhista, frustra o
cardter competitivo do certame, além de ser rechacada had muito pelo
Tribunal de Contas da Unido, gque Jj& se pronunciou nesse sentido por

diversas vezes, vejamos:

Tribunal de Contas da Unido ACORDAQ 4786/2016 - PRIMEIRA CAMARA
13.3. A exigéneia, como condigéo de habilitagéo técnica, de profission
com habilitagéo especifica e comprovagdo de pés-graduagdo, mostra-se
de longa data, contréria & Jurisprudéncia do Tribunal, tanto que j& s¢
con_sybstmclou na Sumula TCU 272, que prescreve que no ‘edita
de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos dé
pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer e
custos que ndo sefam necessérios anteriormente & celebragdo do contrato’

exigéncia de capacitagéo técnica-profissional néo tem amparo
consoante artigo da Lei de Licitagdes acima citado i

Em consequéncia da fundamentacdo explanada, no tocante a
exigéncia de comprovacdo de titulo de especializacdo em nivel de pds-
graduacgdo lato sensu, mestrado, doutorado ou pds-doutorado na é&area
juridica trabalhista, para fins de qualificac¢do, a sua imediata excluséo
é¢ medida que se 1impde, sob pena de ofensa aos principios da

competitividade e da igualdade.
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II.2 - DO TEXTO ATRIBUIDO AO ITEM 5.4.1, ALINEA “B”, DO PROJETO BASICO

— ANEXO I - DA EXIGENCIA ILEGAL DE COMPROVACAO DE TEMPO DE EXPERIENCIA

PARA FINS DE QUALIFICACAO

Conforme anteriormente delineado, é exigido que no minimo um
profissional que componha a equipe técnica do escritdédrio, na area do
contencioso trabalhista, possua experiéncia minima de 5 (cinco) anos,
demonstrados por meio de envio de curriculo e comprovagdo de atuacgéo,

como se extrai do trecho adiante:

b) No minimo um profissional que componha a equipe
técnica do escritério, na 4rea do contencioso

trabalhista com experiéncia minima de 5 (cinco) anos,

comprovados  através de envio de curriculo e

comprovagcdo de atuacdo;”

Ocorre que, como é de conhecimento geral e de acordo com o
posicionamento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, a exigéncia
de, no minimo, 5 (cinco) anos experiéncia fere o previsto no artigo 30

da Lei 8.666/93, transcrito abaixo:

“Art. 30. A documentagcdo relativa & qualificacgédo

técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrig¢do na entidade profissional
competente;
ITI - comprovagdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das 1instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnicos adequados e disponiveis para a
realizagc¢do do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizard pelos trabalhos;
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IIT - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condig¢bes locais para o cumprimento das obrigagdes

objeto da licitacdo;,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em

lei especial, quando for o caso.

§$ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a: (Redag¢do dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia
e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatdério. (Redacdo

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagcdo de aptiddo

através de certidées ou atestados de obras ou servigos
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similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior.

S 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade

ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou

ainda em locais especificos, ou gquaisquer outras néo

previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na

licitagdo.”

A Lei n° 8.666/93 possui esta redacdo hd quase trinta anos
e permite a interpretacdo inequivoca de que exigir comprovagdo de tempo
de servigo, para fins de qualificagdo, configura-se como exigéncia

ilegal.

O CREMERJ, por meio de sua Comissdo de Licitacédo, ao realizar
tais restricgdes, afronta também a interpretacdo conferida ao tema pelo

préprio Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

"9.2.1.8. abstenha-se de exigir dos licitantes que
comprovem tempo de experiéncia em seus atestados de
capacidade técnico-profissional, como colocado nos
subitens que compbem o item 14.4 "c.1" da qualificacdo
técnica - mais de 5 anos de experiéncia para o
Coordenador do Contrato, mais de 5 anos de experiéncia
para o Coordenador Assistente, mais de 3 anos de
experiéncia para o Supervisor de Campo I, mais de 3
anos de experiéncia para o Supervisor de Campo II,
mais de 3 anos de experiéncia para o Administrador,
pois isto é vedado pelo art. 30, § 5°, da Lei n°
8.666/1993 e pela jurisprudéncia do TCU, em especial
o Acérdido n° 473/2004- Plenario, Ata 13/2004, e Decisdo
n° 134/2001-Plenadrio, Ata 9/2001”
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Portanto, conclui-se gque a manutencdo de tal exigéncia de
experiéncia minima de 5 (cinco) anos, violaria o principio da isonomia,
restringindo, também, a competitividade do certame, razdo pela qual,
ante a ilegalidade evidenciada, deve ser excluido, de forma imediata,

o Item 5.4.1, alinea “b”, do Projeto Basico - Anexo I.

III - DOS PEDIDOS

Pelos fundamentos expostos, diante das limitacgdes previstas
nos Itens supracitados do Edital de Credenciamento n® 1/2020 do Conselho
Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro - CREMERJ, a MARTINEZ
& MARTINEZ ADVOGADOS ASSOCIADOS requer, respeitosamente, seja a

presente Impugnacdo recebida e provida a fim de que:

a) No que concerne a exigéncia de comprovacdo de titulo de
especializacdo em nivel de pdbs—-graduagcdo lato sensu,
mestrado, doutorado ou pdés-doutorado na A&area Juridica
trabalhista, para fins de qualificacdo, constante do Item
5.4.1, alinea “a”, do Projeto Basico - Anexo I, seja

determinada a sua imediata exclusdo, sob pena de ofensa

aos principios da competitividade e da igualdade;

b) Em virtude da ilegalidade evidenciada, quanto a exigéncia
de tempo de experiéncia, para fins de qualificacdo, seja

determinada a exclusdo, também de forma imediata, do Item

5.4.1, alinea “b”, do Projeto Basico — Anexo I.

Espera-se, ainda, que o Edital seja republicado e que,
consequentemente, sejam 0s respectivos prazos também reabertos, nos

moldes do artigo 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.
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Nestes termos.

Pede deferimento.

Recife/PE, 20 de agosto de 2020.

(%CM/QPO(E’ Mw.(/
Haroldo Wilson Martinez de Souza /Jtnior

OAB/PE 20.366
ORB/RN 473 - A
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